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insan haklari konusunda bu élglide gériis birligi oldugu bagka
bir dénem olmamistir. Buna kargin, diinyanin birgok
kdsesinde bu alanda sdylenenlerle yapilanlar birbirini
tutmamaktadir. Bu tutarsizligi ortadan kaldirabilmek igin,
insan haklari dlgulerinin uygulanmasinin yalnizca soyut
kuramlarla saglanamayacagini kavramamiz gerekir. Bu haklar
hukumetlerin gunluk islemlerinde somut bir sekilde
uygulanmalidir.

Gecen yaza kadar cezaevlerinden sorumiu olan Britanyali
bakan olarak, bir toplumun, 6zgurlugu elinden alinmig
tyelerine uyguladigr muamelenin s6zkonusu toplumun insan
haklarina ne dlgude bagh oldugunun en kesin gostergesi
olduguna yurekten inaniyorum. Dunyanin her kdsesindeki
cezaevi yonetimlerine yol gosterebilecek ¢ok cesitli
Uluslararasi anlasma ve dlculer bulunmaktadir. Buyuk Britanya bu anlagmalarin
evrensel olarak uygulanmasini desteklemektedir.

Bu elkitabi, cezaevi reformuna iligkin evrensel dl¢lleri cezaevi gorevlilerine somut bir
kilavuz halinde sunma amacini gutmektedir. Kitap, yillarca basariyla cezaevi ydneticiligi
yaptiktan sonra, International Centre for Prison Studies’in [Uluslararasi Cezaevi
Arastirmalari Merkezi] baskani olarak bu deneyimini baskalariyla paylasan Andrew
Coyle tarafindan yazilmistir. Bakanlar, uluslararasi kuruluslar ve cezaevi gorevlileri
tarafindan ilgiliyle kargilanacagi ve yararli bulunacagi kugkusuzdur.

Mahkumlara muamele konusunda bu elkitabinda yer alan dlguler uygulanacak olursa
cezaevlerinde guven ve saygi artacaktir. Dolayisiyla da, insan haklarinin evrensel
olarak uygulanmasina dodru 6nemli bir adim daha atiimig olacaktir.

kS

The Right Hon Jack Straw MP






esekkur

Bu elkitabi ¢ok sayida insanin katkilariyla gerceklesti.
Danisma grubu tyelerinin adlari Giris bélumunde yaziyor.

Dunyanin her kdsesinde cezaevi yonetimin iyilesmesi icin durup dinlenmeden calisan
International Centre for Prison Studies (ICPS) [Uluslararasi Cezaevi Arastirmalari
Merkezi] ile iligkili kimselerin hepsi, deneyim ve bilgileriyle dogrudan ya da dolayl olarak
katkida bulundular.

Andrew Barclay ve Arthur de Frisching kitaba 6zellikle yardimci oldular.
Mary Murphy kitabin ilk elyazmalari Ustinde ¢aligti.

James Haines elyazmalarini okunabilir hale getirdi ve iyi cezaevi uygulamalari
konusunda uzun aragtirmalar yapti.

Vivien Stern’n metnin son haline ve kitabin bigimine édnemli bir katkisi oldu.

ICPS’den Vivien Francis, Anton Shelupanov, Femke van der Meulen ve Helen Fair idari
acidan ¢ok énemli élgclde yardimcei oldular.

Kitaba katkisi olan butln bu kimselere tesekkur etmek gerekir.

Son olarak da, bu elkitabinin ancak Birlesik Krallik Digigleri Bakanhgrnin coémert mali
destedi sayesinde yayinlanabilmis oldugu belirtiimelidir.
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Girig

Bu elkitabi cezaevleriyle iligkisi olan herkese yardimci olmak Uzere hazirlanmigtir.
Cezaevlerinden sorumlu bakanlar, Adalet Bakanliklari ve cezaevlerinin denetimi ile
gbrevli bagka bakanliklar, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Amerikan Devletleri
Orgiitl, Afrika Birligi, Kizil Hag Uluslararasi Komitesi ve Diinya Saglik Orgiti gibi
devletlerarasi 6rgutler hesabina calisan gorevliler tarafindan okunmasi beklenmektedir.
Ayrica, gesitli sivil toplum kuruluglarinin ve cezaevlerinde faaliyet gosteren sivil
gruplarin ilgisini ¢cekecektir. Ama her seyden dnce dogrudan cezaevleriyle ya da
mahkumlarla ¢alisan kimseler igin yaziimistir. Bunlara ulusal ve bolgesel dizeyde
cezaevi yoneticileri de dahildir. Ama kitap en ¢cok dogrudan cezaevlerinde ¢alisan ve
her gun mahkumlarla yuz yuze gelen kimseler igindir.

Ekitabinda ele alinan konular cezaevi yonetiminin ne kadar karmasik oldugunu ve
cezaevi yoneteceklerin sahip olmasi gereken becerilerin ¢esitliligini géstermektedir. Ele
alinan hususlar her alanda bir dizi ortak faktor bulundugunu ve bunlarin birlikte iyi bir
cezaevi yonetimi modeli olusturdugunu ortaya koymaktadir. Ama bu konulari bir bogluk
icinde degerlendirmek yeterli degildir. Bir dizi kesin ilkeye dayandirilmalari da gereklidir.
Elkitabr dinyadaki butln cezaevi sistemlerinde kullaniimak Gzere hazirlandigindan,
Olgu olarak kullanilacak ilkelerin her Ulkeye uygulanabilir olmasi gereklidir. Bu ilkeler tek
bir kulturden ya da tek bir tlkede veya bolgede kabul géren élgulerden kaynaklanamaz.
Elkitabi bu gereklilige uymak icin her bolimde s6zkonusu bélumun i¢erigine iligkin
uluslararasi insan haklari dlgulerinden yola ¢ikmaktadir.

Bunlar uluslararasi diizeyde kabul edilen éigilerdir ve genelde Birlesmis Milletler
araciligyla kabul edilmiglerdir. Uluslararasi Hukuki ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ve
Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar S6zlesmesi gibi temel insan haklari
belgeleri bunlari onaylamis ya da kabul etmig butun devletler i¢in yasal olarak baglayici
olan anlagmalardir. Birgogunda, 6zgurlugu elinden alinmig kimselere deginmeler vardir.

Bunlara ek olarak, dogrudan dogruya mahkumlarla ve hapis kosullariyla ilgili bir dizi
uluslararasi belge de vardir. Bu ilkelerde ve asgari kurallarla yol gosterici talimatlarda
yer alan daha ayrintili ilkeler yasal anlagmalardaki daha genel ilkeleri tamamlar. Bu
belgelere sunlar dahildir: Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lliskin Standart Asgari
Kurallar (1957); Herhangi Bir Sekilde Tutuklu Ya Da Hapiste Olan Butlin Kimselerin
Korunmasina ligkin ilkeler Demeti (1988); Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin
Temel ilkeler(1990) ve Kiglk Yasta Kimselere iliskin Adli Sirecler Hakkinda Standart
Asgari Kurallar (1985). Ayrica, 6zel olarak, 6zgurligu elinden alinmis kimselerle ¢alisan
personelle ilgili bir dizi belge de vardir. Bu belgelere sunlar dahildir: Yurutme Gorevlileri
TUz(gi(1979), Mahkum ve Tutuklularin iskenceden ve Bagka Zuliim, insanlikdisi ve
Asagilayici Uygulama ve Cezalardan Korunmasina iliskin Olarak Saglik Gorevlileri ve
Ozellikle de Doktorlar icin Gegerli Olan Tibbi Ahlak ilkeleri (1982) ve Kaba Kuvvet ve
Silah Kullaniimasina iliskin Temel ilkeler (1990).
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Bu uluslararasi élgiileri tamamlayan bir dizi bolgesel insan haklari belgesi vardir.
Avrupa’da bunlar sunlardir: insan Haklarinin ve Temel Ozgirliiklerin Korunmasina
lliskin Sézlesme (1953); iskencenin ve insanlikdisi ya da Asagilayici Uygulama ve
Cezalarin Onlenmesine lliskin Avrupa Sézlesmesi (1989) Avrupa Cezaevi Kurallari
(1987). Amerikan insan Haklari Sézlesmesi 1978'de, Afrika insan ve Halk Haklar
Bildirgesi de 1986’da yururluge girmistir.

Bolgesel adli kuruluglar devletlerin uluslararasi dlgtlere ne derecede uyduklarini
saptamak agisindan yararlidir. Kuzey ve Guney Amerika’da bu islevi Amerikalilar-Arasi
Insan Haklari Mahkemesi gérir Avrupa’da da Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin
benzer bir iglevi vardir.

Avrupa Konseyi'ne iiye devletlerde ceza ve tutukevlerinde uygulanan insan haklari
dlglleri ayni zamanda iskenceyi ve insanlikdigi ve Asagilayici Uygulama ve Cezalari
Onleme Komitesi tarafindan izlenir. Afrika insan ve Halk Haklari Komisyonu 1997
yilinda, cezaevi kosullari hakkinda rapor vermek Uzere dzel bir gérevli atamistir.
Birlesmis Milletler de iskenceye Karsi Sézlesmeye bir Secmeli Protokol eklemeye dogru
gitmektedir. Bu protokol uyarinca, ceza ve tutukevleri bir uluslararasi uzmanlar grubu
tarafindan duzenli olarak ziyaret edilecek ve bu ziyaretleri bagimsiz ulusal denetleme
gruplarinin yapacag ziyaretler tamamlayacaktir.

Cezaevi yonetimine iligkin bu elkitabinin yasalligi dinyanin her tarafinda taninan bu
uluslararasi insan haklari dl¢ulerine dayali olmasindan gelmektedir.

Ancak, cezaevi yéneteceklerin bu uluslararasi élgiileri bilmeleri ve bunlardan séz
edebilmeleri yeterli degildir. Bu ol¢uleri gunluk ¢alisma hayatlarinda uygulayabilmeleri
icin bunlari yorumlayabilmeleri ve somut durumlara uygulayabilmeleri gerekir.
Elkitabinin yapmaya calistigi budur. Bu acidan yasalligi da kitaba katkisi bulunanlarin
somut deneyiminden gelmektedir. Kitabin ana yazari 24 yil cezaevi mudurlugu
yapmistir. Ayrica, kendisine dinyanin gesitli koselerinde cezaevlerinde ¢alisma
alaninda genis deneyimi olan uluslararasi bir danisma grubu yardimci olmustur. Bu
gruba sunlar dahildir:

Hindistan’dan M. Riazuddin Ahmed, Haydarabat Yardimci Bag Cezaevi Denetmeni
Gana’dan Richard Kuuire, Cezaevleri Genel Muduru

Brezilya’dan Julita Lemgruber, Rio de Janeiro Eyaleti Cezaevleri Eski Genel Muduru
ABD’den Patrick McManus, Kansas Ceza igleri BoIim( Eski MUduiri

Rusya Federasyonu’ndan Dmitri Pankratov, Adalet Bakanhigi Hukuk ve idare
Akademisi Yardimci Bagkani

Ayrica, Uluslararasi Cezaevi Aragtirmalari Merkezi gérevlileri ve bu kurulusla iligkili
kimseler bir dizi insan haklari ve cezaevi yonetimi projesinde cezaevi gorevlileri ile
birlikte ¢caligmaktan kaynaklanan genis deneyimlerinden yararlanmiglardir.

Giris



Insan haklari
Iyi cezaevi
yonetciliginin
vazgecilmez
bir parcasidir

Ek bir ara¢

Uluslararasi Cezaevi Arastirmalari Merkezi bitiin uygulamali cezaevi yonetim
projelerini insan haklari baglaminda yuratar. Bunu iki nedenle yapar. Bu nedenlerden
birincisi dogru tutumun bu olmasidir. Elkitabinin birgcok bolimuande cezaevlerini ahlaki
bir sekilde yonetmenin ve mahkumlar, cezaevi personeli ve ziyaretgiler dahil herkesin
insanhgdina saygi gostermenin ne kadar 6nemli oldugu kanitlanmaktadir. Bu ahlak
Olguleri evrensel 6lguler olmalidir ve uluslararasi insan haklari belgeleri bu evrenselligi
saglamaktadir.

Cezaevi yonetimine bu sekilde yaklagsmak icin bir de pratik neden vardir: bu yaklagim
basarili olmaktadir. Bu yaklasim yumusak ya da liberal bir yaklagim degildir. Elkitabina
yardimci olan danigma grubunun tyeleri ve kitaba katkisi olan bagka kimseler dlinyanin
en sorunlu cezaevlerinde galismiglardir. Bu kimselerin gérustne gdre bu ydnetim tarzi
cezaevleri icin en etkili ve emniyetli yonetim tarzidir. Uluslararasi Cezaevi Arastirmalari
Merkezi gorevlileri dinyanin ¢esitli koselerinde degisik kulturlerden cezaevi
gobrevlilerinin cogu kez bu yaklagima olumlu tepki gosterdigine tanik olmuslardir.
Sdzkonusu yaklagim ulusal dlgulerle bu personelin gunlik ¢alisma hayati arasinda
hemen gorulebilen bir iligki kurmaktadir.

Bu yaklasimin vurguladigi nokta insan haklarinin yalnizca egitim programina eklenmesi
gereken bir konu daha olmadigidir. insan haklari iyi cezaevi yéneticiliginin her alanina
yayilir ve bu tur yéneticiligin vazgecilmez bir parcasidir.

Son yillarda, bu elkitabinin ele aldigi konularin bazilarini ele alan bir dizi bagka yararli
kitap yayinlanmistir. Bu kitaplara sunlar dahildir:

Human Rights and Prisons: A Manual on Human Rights Training for Prison Officials
[insan Haklari ve Cezaevleri: Cezaevi Gérevlilerinin insan Haklari Alaninda Egitimi
icin Elkitabi], Cenevre’de Birlesmis Milletler insan Haklari Yilksek Komisyonu
tarafindan 2000 yilinda bir pilot baskisi yapiimistir

Making Standards Work [Olcilerin Basariyla Uygulanmasi], Penal Reform
International [Uluslararasi Cezaevi Reformu C)rgUtU] yayini, Londra, 2001 (ikinci
baski)

The Torture Reporting Handbook [iskence Raporlama Elkitabi], Essex Universitesi
Yayinlari, ingiltere, 2000

Bu elkitabinin da yukarida anilan yapitlarla bunlarin benzeri baska yapitlara katilip iyi
cezaevi yoneticiligi igin ek bir arag olusturacad! umulmaktadir.

Kitabin, ele aldigi konulari kapsamli bir sekilde incelemek amacini gitmesine karsin, bu
kadar karmasik bir alanda her seyin kapsanmasi mumkun degildir. Cezaevi
yoneticiligine iliskin ana hususlarin ele alinabilmesi igin bir se¢cim yapilmasi gerekmistir.
Cezaevlerinde kargi kargiya gelinecek birgok durumun bu elkitabinda ele alinmadigi
bilinmektedir. Uluslararasi Cezaevi Aragtirmalari Merkezi okurlarin kitap hakkindaki
degerlendirmelerini ve gelecek baskilarda yer almasini istedikleri konular hakkindaki
Onerilerini ilgiyle beklemektedir.

Giris



Terimler
hakkinda bir
not

Cezaevleri

DUnyanm degisik yorelerinde, alikoyma amaciyla kullanilan yerlere, yargilama oncesi
mi, sonrasi mi kullanildiklarina, ya da hangi duzeyde glvenlige tabi olduklarina bagli
olarak, degisik adlar veriimektedir. Sézgelimi, ABD’de fazla dnemli olmayan bir sugtan
yargilanmayi bekleyen ya da kisa bir slre igin hapis cezasina carptiriimig olan
kimselerin alikonuldugu yerlere hapishane, hukim giymis kimselerin alikonuldugu
yerlere ise cezaevi denilmektedir. Rusya Federasyonu’nda toplam olarak yalnizca 15
tane cezaevi vardir, gunku bu terim ancak en yuksek dlzeyde guvenlige tabi yerler icin
kullaniimaktadir. Bagska mahkumlarin alikonuldugu yerlere ceza kolonisi denilmektedir.

Mahkumlar

Ayni sekilde, alikonulan kimseler igin de degisik adlar vardir. Yargilanmayi bekleyenler
‘yargilama Oncesi’ ya da ‘yargilama sureci icinde’ olarak bilinir ve genelde ‘tutuklu’
olarak adlandirilirlar.

Bu elkitabinda butun alikoyma yerleri igin ‘cezaevi’, butln alikonulan kimseler i¢in de
‘mahkum’ terimi kullaniimistir. Bu terimlerin hangi anlamda kullanildigi baglamdan
bellidir.

Giris
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13

Cezaevi Gorevlileri ve
Cezaevi YOonetimi

Ana Boyutlar

Demokratik bir toplumda bir cezaevinde calismak bir kamu hizmeti sunmaktir.
Cezaevleri de, okullar ve hastaneler gibi, sivil yonetim tarafindan igletilen ve kamuya
yararli olma amacini gtden kuruluglar olmalidir. Cezaevi makamlari se¢imle isbasina
gelen bir parlamentoya karsi sorumlu olmali ve kamuya cezaevlerinin durumu ve
beklentileri hakkinda dizenli olarak bilgi verilmelidir. Bakanlar ve Ust dlzey burokratlar
cezaevi gorevlilerine buyuk énem verdiklerini belirtmeli ve cezaevlerinde gorev
yapanlarin énemli bir kamu hizmeti sundugu kamuya sik sik hatirlatiimalidir.

Cezaevi yonetimi ahlaki bir cerceve icinde gergeklestiriimelidir. Saglam bir ahlaki temel
olmazsa, bir grup insanin bagka bir grup insan Ustiinde 6nemli bir glice sahip oldugu bir
durum kolaylikla bu gucun kotlye kullaniimasina yol agabilir. Ahlaki temel yalnizca
cezaevi personelini olugturan bireylerin mahkumlara kargi davranigini kapsamaz.
Yonetim surecinin en Ust duzeyinden baslayarak her dizeyine, alikoymanin ahlaki
temellerinin bilinci yayilmalidir. Cezaevi makamlarinin, ahlaki gereklilikleri gdz énune
almadan, gerekli streglerin uygulanmasinda, yénetimin etkili olmasinda, ya da yonetim
hedeflerine ulagiimasinda israr etmesi son derece insanlikdigi durumlarin olusmasina
yol agabilir. Cezaevi makamlarinin sure¢ ve usuller Ustinde odaklagmasi personelin bir
cezaevinin otomobil ya da camasgir makinesi Ureten bir fabrika gibi olmadigini
unutmasina neden olabilir. Cezaevi yonetimi her seyden dnce insanlari, yani personeli
ve mahkumlari ydnetmeyi icerir. Bu da etkili ydnetim diginda dlguler de olmasi gerektigi
anlamina gelir. insanlara nasil muamele edilmesi gerektigi kararlastirilirken her seyden
6nce sorulmasi gereken soru ‘Yaptigimiz sey dogru mu?’ sorusu olmaldir.

Insanlar cezaevlerini diisiindiiklerinde énce bu yerlerin fiziksel 6zelliklerinin disiinir ve
gozlerinin 6nune duvarlar, tel orguler ve kapilarin Kilitli, pencerelerin de parmaklikh
oldugu bir yapi getirirler. Ama gercekte bir cezaevinin en dnemli boyutu insani
boyutudur, cunku cezaevleri temelde insanlarla ilgili kuruluglardir. Bir cezaevindeki en
onemli iki insan grubu mahkumlar ve bu mahkumlara bakan personeldir. Bir cezaevinin
iyi yonetilmesine iligkin temel 6ge de bu iki grup arasindaki iligkidir.

Cezaevlerinden ve cezaevi sistemlerinden sorumlu olanlarin yalniz yénetim
suregleriyle ilgilenmeleri yetmez. Sorumlu olduklari personelin istekli bir sekilde
calismasini ve gunluk gug gorevlerini yaparken degerli bir is yapiyor olduklarini
duymasini saglayabilecek liderlik glictine de sahip olmalari gerekir. Kesin bir gortuge ve
cezaevi yonetimi gibi zor bir alanda en yuksek Olgulere bagll kalma konusunda
sarsiimaz bir kararlihda sahip olmalidirlar.

Cezaevleri genelde mahkumlarini segemezler, mahkemeler ya da adli makamlar
kendilerine kimi gdnderirse kabul etmek zorundadirlar. Ama cezaevi personelini
secebilirler, personelin dikkatle secilmesi ve gerektigi gibi egitiimesi, denetlenmesi ve
desteklenmesi sarttir. Cezaevinde calismak giic bir gérevdir. Ozgirligi elinden alinmig
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kimselerle calismayi icerir ve bu kimselerin birgogunun ruhsal sorunlarinin olmasi,
uyusturucu bagimlihgi bulunmasi, sosyal becerilerinin ve egitim durumlarinin dusuk
olmasi ve toplumun kenara itilmis kesimlerinden olmalari olasidir. Bazilari kamuya zarar
verecek nitelikte kimseledir; bazilari tehlikeli ve saldirgandir; bazilari da kagmak icin
ellerinden geleni yaparlar. Hicbiri cezaevinde olmay! istemez. Herbiri bir bireydir.

Cezaevi personelinin rolt sunlardan olugur:
mahkumlara iyi, insani ve adil bir sekilde davranmak;
buatin mahkumlarin emniyette olmasini saglamak;
tehlikeli mahkumlarin kagmasini 6nlemek;
cezaevlerinde asayis ve duzen olmasini saglamak;

mahkumlara mahkumiyet surelerini olumlu bir sekilde dederlendirme firsati vererek
tahliye edildikten sonra yeniden topluma katilabilmelerini saglamak.

Bu gérevleri uzman bir sekilde yerine getirebilmek igin blylk beceri ve kisisel diirtstlik
gerekir. Dolayisiyla, cezaevlerinde galigacak kimseler gerekli kisisel 6zelliklere ve egitim
duzeyine sahip kimseler olmalarini saglayacak sekilde, dikkatle secilmelidir. Sonra da
bu kimselere gerekli egitim verilerek yapacaklari isin dayali oldugu ilkeleri ve igleri icin
gerekli 6zel becerileri 6grenmeleri saglanmalidir. Kendilerine meslek hayatlari boyunca
bu becerileri gelistirme ve cezaevlerine iligkin en son dusunce ve goruglerden haberdar
olma firsati verilmelidir.

Cezaevlerinde calisanlar kapali ve dig dunyadan tecrit edilmis bir ortamda gorev
yaparlar. Bu da zamanla dar gorusli olmalarina ve esnekliklerini kaybetmelerine yol
acabilir. Dolayisiyla, bu tur bir ufuk daralmasina digsmelerini engelleyecek sekilde
egitiimeli ve yénetilmelidirler. Mahkumlarin geldigi (ve bir guin de dénecegi) daha buyuk
toplum kesiminde gerceklesen degisikliklere kargi duyarli olmalari saglanmalidir. Bu,
Ozellikle de personelin cezaevine bagh konutlarda yasadigi, uzak yerlerde kurulu
cezaevleri igin gegerlidir.

Genelde cezaevi gorevlilerine ceza sistemi icinde ¢aligan bagka gorevlilerden,
sozgelimi polislerden daha az deger verilir. Cogu kez bu durum aldiklari Ucrete de
yansir ve dinyanin cogu késesinde bu Ucret ¢cok dusuktur. Dolayisiyla da, gerekli
vasiflara sahip personel bulmak gugtar. Kaliteli personel bulunabilmesi ve bulunanlarin
da gorevlerinde kalmasinin saglanmasi igin maaglarin uygun bir duzeye ¢ikariimasi ve
diger istihdam kosullarinin benzer bagka kamu hizmetleriyle ayni olmasi sgarttir.

Bircok iilkede kamuoyu, cezaevleri, buralarda gbrev yapan kimseler ve bu kimselerin
gorevleri hakkinda ¢cok az sey bilir. Toplumun, saglk gorevlileri ve 6gretmenler gibi
kimselerin degerinin bilincinde olmasina karsilik, cezaevi gorevlileri ayni saygidan
payini almaz. Bakanlar ve Ust dlUzey cezaevi yoneticileri kamuoyunun bu alanda
egitilmesini saglayacak programlar duzenlemekte yarar olabilecegini g6z 6nune almal
ve kamuoyunu cezaevi gorevlilerinin sivil toplumun devam etmesinde oynadigi dnemli
rol konusunda egitecek sekilde medyayi harekete gecirmelidir.
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Degerler ve iletisim

Demokratik toplumlarda yasalar toplumun temelini olusturur ve ana degerlerini korur.
Bunlardan en 6nemlisi, kigisel ve sosyal konumlari ne olursa olsun, butln insanlarin
saygideger oldugunun kabul edilmesidir. insanlara gosterilecek sayginin en énemli
Olguleriden biri de bir toplumun, ceza yasalarini ¢igneyen ya da ¢ignedigi ileri strulen
kimselere karsi nasil davrandigidir. Bu kimseler bagkalarinin saygidegerligini ya da
haklarini cignemis kimseler olabilirler. Cezaevi gorevlilerine, ne sug islemis olurlarsa
olsunlar, bu kimselerin saygidegerligini butin toplum adina kabul etme gorevi duger. Ne
yapmis olurlarsa olsunlar, butln insanlara karsi saygili olmaya iligkin bu ilke dnlu bir
eski mahkum olan eski Glney Afrika Cumhurbagkani Nelson Mandela tarafindan dile
getirilmistir:

Hi¢ kimsenin bir ulusun cezaevlerine dusene kadar sdzkonusu ulusu tanilyamayacag!
soylenir. Uluslar en st duzeydeki Uyelerine degil, en alt duzeydeki Uyelerine nasil
davrandiklariyla olgtimelidir.’

Cezaevi yonetimini her seyden dnce ahlaki bir gergeve igine yerlestirmenin gerekcesi
budur. Bu gereklilik ne Ust duzey yoneticiler, ne de dogrudan mahkumlarla ilgilenen
gorevliler tarafindan gézden kagiriimalidir. Ahlaki bir baglam olmazsa cezaevi
yonetiminde etkinlik bir toplama kampininin barbarliginda son bulacak bir yola girer.

Bu ilke cezaevlerinin yonetiminden sorumlu olanlar tarafindan her an géz éniinde
bulundurulmalidir. Sézkonusu ilkenin ¢ok gu¢ durumlarda uygulanmasi kararlilik
gerektirir. Mahkumlarla dogrudan ilgilenen personel ancak sistemin yonetimini ellerinde
bulunduranlardan bu gereklilik konusunda kesin ve degismeyen bir mesaj alacak
olurlarsa gereken kararlihdi gostereceklerdir. Bu personelin yalnizca insanlarin
6zgurligunu elinden almakla gérevli gardiyanlar olmadiklarini anlamalari gerekir.
insanlara adaletin zaten vermis oldugu cezaya ek olarak daha adir bagka bir ceza
vermek gibi bir gérevleri ise hi¢ yoktur. Gorevleri, bir yandan insanlari alikoyarken, bir
yandan da egitilmelerine ve yeniden topluma kazandiriimalarina katkida bulunmaktir.
Bu da buyuk bir kisisel yetenek ve mesleki beceri gerektirir.

Bir cezaevinde calismak bir esi daha olmayan kigisel 6zellikler ve uzman beceriler
karigsimi gerektirir. Cezaevi gdrevlileri, gug ve tehlikeli mahkumlar da dahil olmak tzere,
butin mahkumlara karsi dengeli, insani ve adil bir sekilde davranmalarini saglayacak
kisisel 0zelliklere sahip olmalidir. Bu nedenle, personel aranmasina ve segilmesine
iliskin kesin ve siki stregler olmali ve boylelikle yalniz gerekli 6zelliklere sahip
personelin igse alinmasi saglanmalidir. Ancak bu tur suregler oldugunda cezaevi
gorevliligi saygideger bir meslek halini alacaktir.

Birgok ulkede cezevlerinde galisacak insan bulmak zordur; buralarda ¢alismaya hazir
olanlar yalniz bagka hicbir yerde is bulamayanlardir. Bazen yalniz cezaevinde galismak
zorunlu askerligin yerine sayildigi icin bdyle bir gorevi kabul eder ve zorunlu hizmetleri
biter bitmez ayrilirlar. Bu duruma ek olarak mesleki egitimlerinin az ve aldiklari Ucretin
dusuk olmasi nedeniyle, tahmin edilebilecedi gibi, meslekleriyle pek gurur duymazlar,
yolsuzluda aciktirlar ve degerli bir kamu hizmeti yaptiklarini duginmezler.
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Bu tir personele degerli bir sey yaptiklari dustncesini ve inancini agilayabilmek
cezaevi sisteminin baginda olanlar igin son derece gugtur. Boyle bir sey rastgele
girisimlerle becerilemeyecegi gibi kendiliginden de olmaz. Ancak, toplumun deger
verdigi, kaliteli gorevlilerin iyi bir cezaevi sisteminin temeli oldugu ilkesine dayali tutarli
bir strateji araciligiyla gerceklestirilebilir.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Uluslararasi Hukuki ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, Madde 10:

Ozgurligu elinden alinmis olan herkese insani bir sekilde ve herkesin saygidegerligi ilkesi
gdz onune alinarak davranilacaktir.

Yuratme Gorevlileri Tuzugu, Madde 2:

Yurutme gorevlileri gorevlerini yaparken herkesin saygidegerligi ilkesini sayacak ve koruyacak
ve herkesin insan haklarini koruyacaklardir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye liskin Standart Asgari Kurallar, Kural 46 (2):

Cezaevlerini yonetenler hem personelde, hem de kamuoyunda cezaevlerinde calismanin son
derece onemli bir kamu hizmeti oldugu kanisini uyandirmaya ve korumaya calisacak,
kamauoyuna bilgi vermek icin butin uygun araclari kullanacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 48:

Butln gorevliler her zaman mahkumlara iyi 6rnek olacak, saygilarini kazanacak sekilde
davranacak ve gorev yapacaklardir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Sézkonusu degerlerin personel tarafindan anlasiimasini ve uygulanmasini saglamak
icin cezaevi sistemini ydnetenler kesin ve acgik bir amag beyaninda bulunmalidir. Boyle
bir beyan uluslararasi belge ve standartlari temel alarak hazirlanmali ve cezaevlerinde
calisan herkese iletimelidir. Uganda Cezaevleri Orgitinin hazirladiyi Cezaevi
Politikasi Belgesi bu tur bir beyandir. S6zkonusu belge kesin bir Amag Beyani
icermekte ve cezaevi hizmetinin temelinde yatan ana degerleri belirtmektedir. Bu
degerlerden biri de personel bulmak ve egitmek icin etkili bir sistem kurulmasinin bayuk
Oneminin kabul edilmesidir.

Cezaevi Gorevlileri ve Cezaevi Yonetimi
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UGANDA CUMHURIYETI
UGANDA CEZAEVLERi ORGUTU

CEZAEVIi POLITIKAS| BELGESI
2000 YILI VE OTESINE iLISKIN
AMAGC BEYANI

Birlesik bir adalet sisteminin temel bir parcasi olan Uganda Cezaevleri Orgiti bir yandan
suclularin evrensel standartlara uyan, makul, glvenli, emin ve insani bir sekilde
alikonulmasini saglarken, bir yandan da diizelmelerini ve yasalara uyan vatandaglar olarak
yeniden topluma kazandiriimalarini tesvik ederek ve destekleyerek toplumda herkesin
korunmasina katkida bulunmaktadir.

Degerler

1 Ana Deger Olarak Adalet

Cezaevleri Orgiitii ceza hukuku sisteminin bireylerin 6zgiirliik ve haklari Gstiinde en
blyuk etkisi olan parcasidir. Dolayisiyla, ceza iglemlerine katilanlar gorevlerinin her
alaninda insan haklarina saygili olmali ve agagdidaki inang¢lardan yola ¢ikmalidirlar:

Kanun karsisinda esitlik ve adalet;
Bireylerin saygidegerligi ve degeri;
Namuslu, agik, durast yonetim.

2 Cezave adalet sisteminin etkili olabilmesi i¢in en 6nemli gerekliliklerden biri suglularin
davraniglarindan sorumlu olduklarina ve yasalara uyan vatandaslar olarak
yasayabilecek glce sahip bulunduklarina inaniimasidir.

3 Suglularin gogu hakkinda hapis digi yéntemlerle toplum iginde etkili bir bicimde islem
yapllabilir; hapis cezasi sinirli bir sekilde kullaniimalidir.

4 Kamunun korunabilmesii¢in, suclular hakkinda verilecek kararlar duruma iligkin buttn
verileri goz 6nune alan tehlike degerlendirmelerine ve tehlike yénetimi uygulamalarina
gbre alinmalidir.

5  Etkilicezanlandirma ancak daha adil, insani ve emniyetli bir topluma katkida bulunmak
amaciyla, ceza hukuku alaninda birlikte caligilan guglerle ve toplumla yakin bir
isbirligine girerek gerceklestirilebilir.

6 Dikkatle aranip secilmis, gerekli sekilde egitilmig, bilgili gorevliler etkili bir ceza
sisteminin vazgecilmez bir parcasidir.

7  Cezaevlerinde ne yapildigini bilmek kamunun hakkidir ve kamuya ceza sistemine
katilma firsati verilmelidir.

8 Ceza sisteminin etkililigi yeniliklere uyabilme ve gelecegi bigimlendirme glcune
baglidir.

9  Yargilanmayi bekleyen mahkumlarin sugsuz oldugu varsayilacak ve kendilerine bu
anlayisla davranilacaktir. Bu kimseler yargilanip ceza almig mahkumlardan ayri
tutulacaktir.

10 Erkekler ve kadinlar, mimkuan oldugu élgtde, ayri cezaevlerinde alikonulacaktir. Hem
erkeklerin, hem de kadinlarin alikonuldugu cezaevlerinde, kadinlara ait bélimlerin
tUmu cezaevinin kalanindan buttinuyle ayriimis olacaktir.

11 Hapis cezasi her zaman, yasalari ¢igneyenlere verilecek son ceza olarak
disunulecektir.
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Kamuoyuna
bilgi verilmesi

Sivil bir
hizmet

18

Kamuoyu ve medyanin cezaevlerinin bagl oldugu degerlerin bilincinde olmasi da
6nemlidir. Cezaevlerinin bir sivil toplumdaki yeri daha iyi anlasilirsa, kamuoyunun,
cezaevi makamlarinin cezaevlerinde iyi uygulamalar olmasi igin yaptidi girisimlerin
degerini daha iyi kavramasi da mumkun olacaktir. Bunun gerceklesebilmesi igin Ust
duzey cezaevi gorevlileri yerel halkla ve medyayla iyi iligkiler icinde olmalidir.
Kamuoyunun yalniz kotu bir sey oldugunda cezaevleri konusunda haber almasi dogru
degildir, cezaevi hayatina iligkin gunlik gercekleri de bilmesi gerekir. Cezaevi sistemini
yOnetenler cezaevi mudurlerinin, sivil toplum kuruluglari da dahil olmak tzere, dig
dunyadaki gruplarla duzenli olarak bulusmasini ve uygun olan durumlarda bu gruplari
cezaevine davet etmesini tegvik etmelidirler.

‘ Gana’da Cezaevleri Orgitli kamuoyunun cezaevlerinde yapilan calismalarin daha
fazla bilincinde olmasini saglamak amaciyla bir hafta suren etkinlikler dizenlemistir.

Cezaevlerinin hukumet yapisi icindeki yeri

Askeri degil

Hapis, ceza hukuku iginde bir stirectir ve demokratik toplumlarda insanlarin
hapsedilmesine sivil gu¢ tarafindan atanan yargiclar karar verir. Cezaevi sistemi de,
askeri degil, sivil gicun denetimi altinda olmalidir. Cezaevlerinin yonetimi dogrudan
ordunun ya da bagka bir askeri gucin elinde olmamalidir. Ama cezaevi sisteminin
basindaki kimsenin silahli kuvvetlerden atandigi ya da gegici bir sure icin geldigi bazi
Ulkeler vardir. Béyle durumlarda hukumet sdzkonusu kimsenin cezaevi sisteminin basi
olarak bir sivil olarak hareket ettigini acik¢a belirtmelidir.

Polis degil

islevlerin ayrilmasi agisindan, polisle cezaevi ydnetimleri birbirlerinden kesinlikle
ayrilmahdir. Polis genelde suglarin arastiriimasindan ve suclularin tutuklanmasindan
sorumludur. Bir kimse polis tarafindan alikonulduktan ya da tutuklandiktan sonra
mumkun oldugu kadar kisa bir sure i¢inde yargi organlari 6ntne ¢ikariimali, ondan
sonra da cezaevi sistemine teslim edilmelidir. Birgok iilkede polis icisleri Bakanhgrna,
cezaevleri ise Adalet Bakanlgr’na baglidir. Polisle cezaevi sistemini birbirinden
ayirmanin ve cezaevleriyle adli makamlar arasinda olmasi gereken yakin iligkiyi
vurgulamanin bir yolu budur.

Polisle savciligin, adli makamlarla cezaevi sistemin rolleri birbirlerinden kesinlikle
ayrilacaktir’

Avrupa Polis Ahlak Tizigi, Oneri (2001)10, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 46(3):

(Yukarida anilan amaglara ulasmak igin) personel tam-zamanli (full-time) bir sekilde istihdam
edilecek ve sivil memur statlistne sahip olacak, hal ve gidisi iyi oldugu, etkili bir sekilde ¢alistig
ve saglik dizeyi yeterli oldugu surece isinden olmasi s6zkonusu olmayacaktir.
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Belirtilenlerin uygulanmasi

Demokratik tlkelerde cezaevi yonetimleri genelde bir bakanligin denetimi altinda olan
kamu makamlaridir. Brezilya, Hindistan ve Almanya gibi tlkelerde s6zkonusu bakanlik
bir eyalet ya da bolge hukumetinde bir bakanliktir. Bircok bagka Ulkede cezaevi sistemi
Ulke duzeyinde o6rgutlenir ve ulusal hukumete karsi sorumludur. ABD ve Kanada gibi
kimi Ulkelerde ise bu iki yaklagimin karmasi olan bir yaklagim uygulanir. Bir Adalet
Bakanhgrnin bulundugu Ulkelerde cezaevlerinin bu bakanliga kargi sorumlu olmasi
gittikce yayginlasan bir uygulamadir.

Cezaevi sisteminin Adalet Bakanligi’na baglanmasi adalet mekanizmasi ile yurttaglarin
alikonulmasi arasindaki yakin iligkiyi vurgular. Ayrica polisin gérevlerini cezaevi
sisteminden ayirir. Bu 6nemlidir, gunklu sorusturma sureci ile yargilama 6ncesi alikoyma
surecinin saniklara baski uygulanmasinin engellenmesi i¢in birbirinden ayrilmasi gerekir.

Cezaevi sisteminin Adalet Bakanlidr'na baglanmasini tegvik etmek icin bagka bir
gerekge de bazi ulkelerde polisin temelde askeri bir gli¢ olmasidir. Bu ulkelerde polisin
askeri ratbeleri vardir, polis gticu askeri bir temele gore 6rgutlenmistir ve hikumet gerek
gbérdugunde polisi askeri bir gu¢ olarak kullanabilir. Bu durum da cezaevi gérevlilerinin
sivil memur statisune sahip olmasi gerekliligi ile bagdasmaz.

‘ Afrika’da son 15 yil icinde Benin, Fildisi Kiyisi, Kamerun, Cad, Nijer, Togo, Burkina
Faso ve Senegal'de cezaevleri icisleri Bakanligrndan Adalet Bakanligina devredilmistir.

Avrupa Konseyi yeni katilan Dogu Avrupa ilkelerinde cezaevlerinin igisleri
Bakanhgr'ndan Adalet Bakanlgr’na devredilmesini beklemektedir.

Silahli kuvvetler Gyelerinin 6zel maas anlagmalarinin oldugu ve aileleriyle birlikte
Ucretsiz saglik hizmetlerinden yaralanabilmek, Ucretsiz yolculuk etmek ve
sUbvansiyonlu lojman ve tatil gibi bagka sosyal haklarinin bulundugu Ulkelerde bu tar bir
sorumluluk devrinin personel i¢in ¢ok ciddi sonuglarinin olabilecegi gdz éninde
bulundurulmalidir. Bu hususlar bu b6limde daha sonra ele alinacaktir.

Cezaevlerinin sivil bir makam tarafindan yonetilmesi icin bir neden daha vardir.
Neredeyse butun mahkumlar bir gun tahliye olup yine dig dinyada yasayacaklardir.
Yasalara uyan vatandaslar olarak yasayabilmeleri igin kalacak bir yerlerinin olmasi, is
bulma firsatlarinin bulunmasi ve gerekli sosyal destek mekanizmasina sahip olmalari
gerekir. Bu nedenle, cezaevi yonetimleriyle sosyal yardim ve saglik kuruluglari gibi bagka
kamu hizmetleri kuruluglar arasinda yakin iligkiler olmasi énemlidir. Cezaevi yonetiminin
kendisi de, askeri degil de, sivil bir kurulug oldugunda bunun olmasi daha olasidir.

Cezaevi gorevlileri sivil statisunde de olsa, genel olarak cezaevi sisteminin kendisi
disiplinli ve hiyerarsik bir sistem olmaya devam edecektir. Cezaevleri demokratik yerler
degildir. Gerektigi gibi faaliyet gdsterebilmeleri icin kesin bir komuta zincirinin olmasi
gerekir. Bu durum ¢ogu buyuk kurulusg igin gegerlidir. Ama, en iyi yonetilen
cezaevlerinde bile asayisin bozulmasi ve karigiklik ¢cikmasi olasiliginin her an gz
onunde bulundurulmasinin gerektigi cezaevi sistemi i¢in daha da gecerlidir. Sivil
statlstnde olup ayni zamanda da disiplinli olacak bir kurulug yaratmak mumkundur. Bu
elkitabinin 5. bélimunde ele alinacagi gibi, cezaevlerinin duzenli yerler olmasi hem
personelin, hem de mahkumlarin yararinadir. Bu da cezaevleri disiplinli bir sekilde
dlzenlenecek olursa daha olasidir.
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Personel bulma

Standartlarin yuksek olmasinin saglanmasi

Cezaevlerinde calisan herkesin yuksek kisisel ve mesleki standartlara uymasi
beklenmelidir ve bu ozellikle de mahkumlarla herhangi bir sekilde dogrudan iligkisi olan
kimseler icin gecerlidir. Bunlara mahkumlarla iligkisi olan tniformali gérevliler ve
gardiyanlar dahil oldugu gibi, 6gretmen ve egitmen gibi uzman gérevliler de dahildir. Her
gun mahkumlarla temas edecek personel 6zel bir dikkatle secilmelidir. Dolayisiyla,
personel bulma sureci ¢ok énemlidir. Cezaevleri yonetiminin uygun kimselerin
cezaevlerinde calismak igin basvurmasini saglayacak kesin bir siyaseti olmalidir.
Cezaevi sistemi, degerlerini ve icinde gérev yapacagi ahlaki ¢erceveyi zaten
belirlemigse, bu degerlerin ve gergevenin personel bulmak igin kullanilacak yayinlarda
ve personel bulma surecinde de vurgulanmasi gerekir. Bu sayede, bu tur bir gérev icin
basvuran herkes kendisinden nasil bir davranis ve tavrin beklenecedini bilecektir. Ayni
sekilde, sdzgelimi azinliklara ya da kadinlara veya yabancilara karsi kabullenilemez
kisisel dlculeri olanlarin cezaevi sisteminde galigmak icin bagvurmasi engellenecektir.

Cezaevlerinde calismak icin bagvuranlarin yapacaklari isin niteligini kavramasini
saglayacak boyle bir yaklagim benimsendiginde bile bagvuranlarin hepsi uygun
olmayacaktir. Dolayisiyla, yalniz uygun kimselerin cezaevlerinde ¢alismak igin
secilmelerini saglayacak kesin surecler olmalidir. Bu suregler her seyden dnce
bagvuranlarin durust ve insani kimseler oldugunu kanitlayabilmeli ve gunluk igleri
sirasinda karsilagmalari olasi olan tehlikeli durumlarla nasil bas edeceklerini
gbstermelidir. Surecin bu bolumu en 6nemli kisimdir ¢unku cezaevlerinde
calisacaklarda bulunmasi zorunlu olan nitelikleri kapsamaktadir. Ancak basvuran bir
kimsenin bu oél¢ulere uydugu kanitlandiktan sonra egitim durumu, saglik durumu, daha
onceki iglerinde gosterdigi performans ve yeni beceriler 6grenme yetenegi gibi bagka
konulara gegilmelidir.

Personel secilirken hicbir sekilde ayirim yapilmamalidir. Bu, kadinlarin da
cezaevlerinde calismak konusunda ayni sansa sahip olmalari, ayni Ucreti alip ayni
egitimi gérmeleri ve terfi sanslarinin ayni duzeyde olmasi anlamina gelir. Mahkumlarin
ezici cogunlugu erkektir ve cogu ulkede cezaevlerinde calismak geleneksel olarak
erkekler tarafindan yapilan bir is olmustur. Ama bunun boyle olmasi i¢in gergek bir
neden yoktur. Bazi cezaevlerinde mahkumlarin dnemli bir bolumu azinhktaki irksal ya
da etnik gruplardandir. Bu durumlarda cezaevi yonetimi personelin yeterli bir
bélumunin de ayni gruplar arasindan segilmesi icin caba gostermelidir.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 46:

(1) Cezaevi yonetimi her duzeyde personelin dikkatle secilmesini saglayacaktir, clinku
cezaevlerinin gerektigi gibi ydnetilmesi personelin dirlst ve insani olmasina, yapacagi is
icin gerekli mesleki vasiflarla kisisel 6zelliklere sahip olmasina baghdir.

(3) Yukarida anilan amaglara ulagsmak icin personel tam-zamanli (full-time) bir sekilde istihdam
edilecek ve sivil memur stattistine sahip olacak, hal ve gidisi iyi oldugdu, etkili bir sekilde
cahistigi ve saglik duzeyi yeterli oldugu surece isinden olmasi sézkonusu olmayacaktir.
Maaslar uygun kimseleri boyle bir ise girmeye ve boyle bir iste calismaya devam etmeye
tesvik edecek diizeyde olmalidir. isin etinligi g6z éniine alinarak sosyal haklar ve hizmet
kosullari ¢ekici olmalidir.
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Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligskin Standart Asgari Kurallar, Kural 49:

1)

@)

Mumkdin oldugu élcude, personel icinde yeterli sayida ruh hekimi, psikolog, sosyal gorevli,
6gretmen ve mesleki egitmen gibi uzmanlarin olmasi saglanacaktir.

Sosyal gérevliler, 6gretmenler ve mesleki egitmenler surekli (full-time) olarak ise alinacak,
ama bu uygulama part-time ya da génullu olarak calismak isteyenlere engel omayacaktir.

Yurutme Gorevlileri TzGgu, Madde 18:

Hukdmetler ve yurutme organlari yurutme gérevlerinde calisacak herkesin gerekli eleme
sUreglerinden gecirilimesini saglayacak ve gorevlerini gerektigi gibi yerine getirebilmeleri icin
gerekli ahlaki, psikolojik ve fiziksel 6zelliklere sahip olmalarini ve surekli olarak kapsamli sekilde
mesleki egitim gérmelerini saglayacaktir. Bu kimselerin gérevlerini yerine getirebilme guicu
belli araliklarla yeniden gozden gegirelecektir.

Kadinlara Kargi Her Tirlil Ayinmciligin Ortadan Kaldirimasina iliskin Sézlesme, Madde 2:

Taraf devletler kadinlara karsi her tar ayirimcihgi siddetle kinamakta ve kadinlara karsi
ayirimeihgin vakit gegmeden batdn uygun yéntemler kullanilarak ortadan kaldiriimasi
konusunda goérus birligine varmis olup bu amagcla sunlarin yapilacagini taahhut etmektedirler:

(@)

(9)

Kadin-erkek esitligi ilkesi henliz ulusal anayasalarinda ve konuya iliskin butin baska
yasalarda yer almiyorsa almasinin saglanmasi, yasalar ve butln bagka uygun yontemler
yoluyla bu ilkenin uygulanmasinin saglanmasi;

Gerekli olan durumlarda ceza uygulamalari da dahil olmak UGzere, kadinlara karsi
ayinmcihgr yasaklayici butin yasal ve diger dnlemlerin alinmasi;

Kadinlarin haklarinin erkeklerle ayni diizeyde olmasi igin yasal dnlemler alinmasi ve
kadinlarin ulusal mahkemeler ve baska kamu kuruluslari araciligiyla ayirimciliga karsi
etkili bir sekilde korunmasi;

Kadinlara karsi herhangi bir ayirimcei islem ya da uygulamadan uzak durulmasi ve kamu
makam ve kuruluslarinin bu gereklilige uyacak sekilde davranmasinin saglanmasi;

Herhangi bir kimse, kurum ya da is kurulusu tarafindan kadinlara karsi ayirim yapilmasini
engeleyecek onlemlerin alinmasi;

Kadinlara karsi ayirimcilik iceren butin mevcut yasa, kural, adet ve uygulamalarin
kaldiriimasi ya da degistirilmesi igin, yasa ¢ikarilmasi da dahil olmak tzere, butin uygun
onlemlerin alinmasi;

Kadinlara karsi ayirimceilik iceren butin ulusal cezai hukimlerin kaldiriimasi.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Birgok cezaevi sistemi kaliteli personel bulmakta buyuk guclik ¢eker. Bunun gesitli
nedenleri olabilir. Ucretler diisik olabilir. Ya da sézkonusu toplumda cezaevi
personelinin itibari duguktur veya cezaevleri bu alanda polis gibi bagka yuritme
organlariyla rekabet halindedir. Neden ne olursa olsun, sistemi yonetenlerin personelin
kendilerine gelmesini pasif bir sekilde beklemek yerine, aktif bir sekilde personel arama
siyasetine yonelmeleri gerekebilir. Bu gesitli sekillerde yapilabilir.

Actif olarak personel arama siyasetinin gerekliligi, kamuoyunu cezaevlerinde neler olup

bittigi konusunda egitmek i¢in bir program duzenlenmesine iligkin olarak bu bolumunde

yukarida séylenenleri desteklemektedir. Boyle bir program yanlis izlenimlerin ortadan

kalkmasini saglayacag! gibi, genel olarak kamuoyunda, 6zel olarak da cezaevlerinde

calismasi mumkun olan kimseler arasinda ilgi uyandirabilir. Toplumdaki insanlar
cezaevlerindeki hayatin gerceklerinden habersizseler cezaevlerinde calismak istemeleri
olasi degildir. Kamouyunun egitilmesi cesitli sekillerde gergeklestirilebilir. Toplumun
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sorumluluk sahibi Gyelerinin cezaevlerini ziyaret ederek buralardaki hayati kendi
gozleriyle gormeleri saglanabilir. Ya da medyayla duzenli olarak iligki kurularak, yalnizca
kotu bir sey oldugunda elestirel haberlerin degil, birgok degisik bilginin yayinlanmasi
saglanabilir.

Cezaevi yonetimi bundan sonraki agsama olarak cezaevi personeli saglayabilecek
gruplara yénelmelidir. Bunlar Universiteler ya da bagka yuksek 6grenim kuruluglari gibi
o6grenim kuruluslari ya da toplum gruplari olabilir. Bu gruplara cezaevi gérevlilerinin rolu
hakinda bilgi verilmeli, ne tur kimselerin cezaevlerinde galismak isteyebilecekleri
aciklanmali ve bunun yapmaya deger bir kamu hizmeti oldugu anlatiimalidir.

Uzman personel bulma konusunda 6zel bir dikkat gosterilmelidir. Bu kimseler biiyiik bir
olasilikla belli bir meslege sahip kimseler olacaktir. iclerinde 6gretmenler, egitmenler ve
saglik gorevlileri bulunacaktir. Bazi cezaevlerinde ruh hekimlerine ve psikologlara da
gerek vardir. Belli bir mesleki egitim gérmus kimselerin, sdzgelimi 6gretmenlerin
cezaevlerinde ¢alismak igin otomatik olarak uygun kimseler olacaklari
varsaylimamalidir. Bu kimselerin de dikkatle segilmeleri ve cezaevi icinde oynamalari
beklenen rolun kesinlikle belirlenmesi gerekir.

Bir dizi degisik Ulkede yasanan deneyimler kadinlarin da genel cezaevi gérevlerini
erkekler kadar iyi yerine getirebilecegdini gostermistir. Hatta bir olay ¢ikmasinin olasi
oldugu durumlarda kadinlarin orada bulunmasinin durumu yatistirdigr géraimastar.
Tuvalet ve banyo bdélgelerinin denetlenmesi ve mahkumlarin Gstuntn aranmasi gibi bir
iki alanda cezaevi gorevlileriyle mahkumlarin cinsiyetinin ayni olmasi gerekir. Bunlar
disinda kadinlar buatun cezaevi gorevlerini Ustlenebilir.

Personelin egitiimesi

Personel uygun bir sekilde bulunup segildikten sonra sira egitime gelir. Yeni personelin
cogunun cezaevleri konusundaki bilgi ve deneyimi ¢cok az olacak veya bu alanda hi¢
bilgi ya da deneyimi olmayacaktir. Yapilmasi gereken ilk sey bu bélumunde cezaevi
yonetimi icin gerekli oldugu anlatilan ahlaki cerceveye sayginin herkese asilanmasidir.
Sonradan 6gretilecek butliin uzman becerilerin ardinda cezaevlerindeki herkesin
saygideger ve insan oldugu inanci oldudu kesinlikle vurgulanmalidir. “Cezaevlerindeki
herkes” kavramina, igledikleri su¢ ne olursa olsun, butun mahkumlar, personel ve
ziyaretciler dahildir. Personele, bazilari guglik cikarabilecek kimselere karsi iyi ve insani
bir sekilde davranmak i¢in gerekli temel beceriler 6gretiimelidir. Bu yalnizca bir kuram igi
degildir, bundan sonra gelecek uzman egitimin ilk adimidir. Bazen en gelismis cezaevi
sistemlerinde bile personele verilen egitimin ardinda yatan amaglar kesinlikle
anlasiimaz. lyi cezaevi ydnetiminin temel égeleri kavranmaz.

Personele gerekli uzman egitim verilmelidir. GUvenlige iliskin gerekliliklerin bilincinde
olmalari gerekir. Bu da guvenlik teknolojisini, yani anahtarlari, kilitleri ve izleme
araglarini kullanmay! bilmelerini gerektirir. Nasil kayit tutmalari ve hangi raporlari
yazmalari gerektigini de bilmelidirler. En 6nemli olarak da, dogrudan mahkumlarla
ilgilenmenin énemini kavramalidirlar. Kilit ve anahtarlarin saglayacagi guvenlik
mahkumlarin kimler oldugunu ve nasil davranmalarinin beklenilebilecedini bilmenin
verecegdi guvenlik tarafindan tamamlanmalidir. Bunlar bu elkitabinin 5. bolimuande ele
alinan dinamik guvenlik hususlaridir.
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Diizen ve asayisin korunmasi agisindan yeni personelin 6grenmesi gereken en énemli
sey isin bagindan karigiklik gikmasini 6nlemenin, ¢iktiktan sonra yatistirmaktan her
zaman daha iyi oldugudur. Karigiklik tek bir mahkuma iligkin bir olaydan toplu
ayaklanma ya da isyana kadar her seyi kapsayabilir. Karisikligin birdenbire ¢ikmasi ¢ok
ender rastlanilan bir durumdur. Cogu kez, bir patlamaya dogru gidilmekte oldugunu
gobsteren birgok belirti olur. Gerekli egitimi gérmus bir gorevli bu belirtileri taniyacak ve
karisikligr 6nlemek icin gerekli 6nlemleri alacaktir. Bu 6gretiimesi mimkuin olan bir
beceridir.

Personele uygun egitimin verilmesi gerekliligi ilk ise girdikleri andan emekli olduklari
ana kadar surecek bir gerekliliktir. Her yasta ve her ritbede goérevlilere gelismeye
devam etmeleri igin duzenli olarak firsat verilmelidir. Bunun yapilmasi gorevlilerin en
son tekniklerden haberdar olmalarini saglar. Ayrica da, uzmanlik gerektiren alanlarda
calisan gorevlilere belli becerilere iligkin olarak egitim gérme firsati ve daha Ust
dluzeydeki gorevlilere de yonetim becerilerini gelistirme firsati verir.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 47:
(1) Personel yeterli egitim ve zeka dlzeyine sahip olacaktir.

(2) Personele goreve baslamadan 6nce genel ve 6zel gorevleri konusunda kurs verilip ve
teorik ve uygulamali sinavlardan ge¢meleri saglanacaktir.

(3) Personel géreve basladiktan sonra meslek hayatlari sirasinda cezaevleri 6rgutu tarafindan
uygun araliklarla dizenlenecek kurslara giderek bilgilerini ve mesleki becerilerini
gelistirecektir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 50:

(1) Bir cezaevinin muduru olacak kimse bdyle bir gorev icin gerekli karaktere, yénetim
becerilerine, egitime ve deneyime sahip olacaktir.

(2) BuUtun zamanini isine ayiracak, yari-zamanli olarak atanmayacaktir.
(3) Cezaevi alani iginde ya da yakininda oturacaktir.

(4) Ayni mudurun birden fazla cezaevinin basinda oldugu durumlarda sézkonusu mudur bu
cezaevlerinin herbirini sik sik ziyaret edecek ve her cezaevi sdzkonusu cezaevinde surekli
olarak kalan, sorumlu bir gorevlinin yonetimi altinda olacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 51:

(1) Mauadar, yardimer mudur ve kalan personelin i¢ginde ¢ogunlugu olusturan kesim
mahkumlarinin en gogunun konustugu dili ya da en ¢cogunun anladigi bir dili bilecektir.

(2) Gerekli olan her durumda terciman kullanilacaktir.
Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 52:

(1) Bir ya da daha fazla doktorun tam-zamanl olarak ¢alismasi gerekecek kadar blyuk olan
cezaevlerinde bu doktorlardan en az biri cezaevi alani icinde ya da yakininda oturacaktir.

(2) Baska cezaevlerinde doktor her gln cezaevini ziyaret edecek ve acil bir durumda
gecikmeden yetisebilecek kadar yakinda oturacaktir.
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Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 53:

(1) Hem erkekler, hem de kadinlar i¢in kullanilan cezaevlerinde cezaevinin kadinlara ait kismi
sorumlu bir kadin gérevlinin yénetimi altinda olacak ve bu kismin buttn anahtarlari bu
kadin gorevlide olacaktir.

(2) Hicbir erkek gorevli yaninda bir kadin gérevli olmadikca cezaevinin kadinlara ait kismina
girmeyecektir.

(3) Kadin mahkumlara yalniz kadin gorevliler bakacak ve bu mahkumlar yalniz kadin
gorevlilerin denetimi altinda olacaktir. Ancak, bu, erkek gérevlilerin, 6zellikle de doktor ve
ogretmenlerin kadinlar icin aciimis cezaevlerinde ya da karma cezaevlerinin kadinlara ait
kisimlarinda goérevlerini yerine getirmelerini engellemeyecektir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 54:

(1) Bir cezaevinin gorevlileri, kendilerini savunma, bir kagma girisimini 6nleme ya da yasa ve
kurallara dayal bir emre karsi pasif ya da aktif direnisi kirma amaciyla olmadikca,
mahkumlara kars! hicbir sekilde kaba kuvvete bagvurmayacaktir. Kaba kuvvete bagvurmak
zorunda kalan gérevliler gerekli asgari kuvveti kullanmali ve olayi derhal cezaevi muduriine
bildirmelidir.

(2) Cezaevi gorevlilerine saldirgan mahkumlari hareketsiz birakmalarini saglayacak fiziksel
egitim verilecektir.

(3) Dogrudan mahkumlarla temas halinde olmalarini gerektiren gérevler yapan personel 6zel
durumlar disinda silah tagimayacaktir. Ayrica, personele silah kullanma egitimi verilmedikce
hicbir surette silah verilmeyecektir.

Yurutme Gorevlileri TizGgu, Madde 3:
Yaratme gorevlileri ancak kesinlikle gerekli olan durumlarda ve gérevlerini yapabilmeleri igin
gerekli olan él¢tde siddet kullanabilirler.

Yurutme Gorevlileri TizGgu, Madde 4:
Yaratme gorevlilerinin 6grendigi gizli bilgiler, gorevlerini yapabilmeleri ya da adaletin yerini
bulmasi i¢in kesinlikle gerekmedikge, gizli tutulacaktir.

Yuratme Gorevlileri Tuzugu, Madde 5:

Higbir yurutme gorevlisi iskence ya da baska bir zalim, insanlikdisi ve asagilayici muamele ya
da ceza uygulayamaz veya uygulanmasina on ayak olamaz ya da g6z yumamaz. Bir yuritme
gorevlisi Ustlerinden aldigi emirleri ya da savas veya savas olasiligi, Ulke icinde siyasi karisiklik
ya da bagka bir acil durum gibi olaganustu bir durumu iskence veya baska bir zalim, insanlikdisi
ve asagilayici muamele ya da ceza igin gerekce olarak gdsteremez.

Yuratme Gorevlileri Tuzugu, Madde 6:
Yuratme goérevlileri denetimleri altindaki mahkumlarin sagliginin timuyle korunmasini
saglayacak ve dzellikle de gerekli her durumda tibbi mudahale saglayacaktir.

Yuratme Gorevlileri Tuzugu, Madde 7:
Yarutme goérevlileri kanuna ve Tuzuge saygi gosterecektir. Ayrica, ellerinden geldigi 6lcude

bunlarin ¢cignenmesini dnleyecek ve bdyle bir cignemeye siddetle karsi cikacaktir.

Yiritme Goérevlilerinin Kaba Kuvvet ve Atesli Silah Kullanmasina iliskin Temel ilkeler,
ike 4:

Yaratme goérevlileri kaba kuvvete ve ategli silahlara bagvurmadan énce gorevlerini mumkun
oldugu élcude siddet kullanmadan yerine getirmeye ¢alisacaktir. Kaba kuvvete ve ategli silahlara
ancak bagka yontemler etkisiz kalir ya da istenilen sonucun bu yéntemlerle elde edilebilmesi
olasihgi hi¢c yokmus gibi durursa bagvurabilirler.
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Yiritme Gorevlilerinin Kaba Kuvvet ve Atesli Silah Kullanmasina iliskin Temel ilkeler,
ike 9

Yarutme gérevlileri, kendilerini ya da bagkalarini gergeklesmek Gzere olan bir 6lum ya da ciddi
yaralanma tehlikesine karsi koruma, ciddi bir 6lum tehlikesi iceren agir bir sugu 6nleme, bdyle
bir tehlike olusturan ve kendilerine karsi koyan bir kimseyi tutuklama ya da bdyle bir kimsenin
kacmasini 6nleme amaciyla olmadik¢a ve daha hafif yontemler bu amaglara ulasmak igin
yetersiz kalmadikca, atesli silah kullanmayacaktir. Ategli silahlarin bilerek éldirme amaciyla
kullaniimasina yalniz bunun kaginilmaz oldugu ve bir kimsenin hayatini kurtarmak igin yapildigi
durumlarda izin verilir.

Yiritme Goérevlilerinin Kaba Kuvvet ve Atesli Silah Kullanmasina iliskin Temel ilkeler,
ilke 15:

Cezaevi icinde duzen ve asayisin korunmasi igin kesin olarak gerekmedikge ya da sahsi
guvenliklerine yonelik bir tehlike olmadikea, yuritme goérevlileri mahkum ya da tutuklulara
karsi kaba kuvvet kullanmayacaktir.

Yiritme Goérevlilerinin Kaba Kuvvet ve Atesli Silah Kullanmasina iliskin Temel ilkeler,
ilke 16:

Yaratme gorevlileri kendilerini ya da bagkalarini gergeklesmek tizere olan bir 6lum veya ciddi
yaralanma tehlikesine karsi korumak amaciyla olmadikga, ya da 9 sayil ilkede belirtilen tirden
tehlike olusturan bir mahkum veya tutuklunun kagmasini 6nlemek icin kesinlikle gerekmedikge,
mahkumlara ya da tutuklulara karsi silah kullanmayacaktir.

Mahkum ve Tutuklularin iskenceden ve Bagka Zulim, insanlikdisi ve Asagilayici
Uygulama ve Cezalardan Korunmasina iligskin Olarak Saglik Gérevlileri ve Ozellikle de
Doktorlar icin Gegerli Olan Tibbi Ahlak ilkeleri, ilke 1:

Mahkum ve tutuklularinin bakimiyla gérevli saglk gorevlileri ve 6zellikle de doktorlar bu
kimselerin bedensel ve ruhsal saghgina iliskin korumanin ve bir hastalik durumunda
uygulanacak bakim ve tedavinin mahkum ya da tutuklu olmayan kimseler icin gecerli olanlarla
ayni kalite ve duzeyde olmasi saglamakla yukimludur.

Kadinlara Karsi Ayirmciligin Ortadan Kaldiriimasina lliskin Bildiri, Madde 10:

1 Evliyadabekar butun kadinlara ekonomik ve sosyal hayat alaninda erkeklerle esit haklar
saglamak icin gerekli butun uygun énlemler alinacak ve 6zellikle de su haklar saglanacaktir:

(a) Medeni durumu nedeniyle ya da baska bir nedenle ayirim yapiimaksizin, mesleki
egitim gérme, calisma, diledigi isi se¢me ve is ya da mesleginde ilerleme hakki;

(b) Erkeklerle ayni Ucreti alma ve ayni dederde ise karsilik ayni muameleyi gérme hakki;

(¢) Ucretliizin ve emeklilik haklari ve issizlige, hastaliga, yaslliga ve calisma engelleyici
baska kosullara iliskin sosyal guvenlik dizenlemeleri;

(d) Erkeklerle ayni duzeyde aile yardimi alma hakki.

2 Kadinlara kars! evlilik ya da dogum nedeniyle ayirim yapilmasini engellemek ve calisma
haklarini korumak icin, evlenmeleri ya da gebe kalmalari halinde isten ¢ikariimalarini
onleyecek ve dogumdan sonra iglerine dénmelerini garantileyecek sekilde dogum izni
almalarini saglayacak onlemler alinmali ve gocuk bakimi olanaklari da dahil olmak tzere,
sosyal hizmetler saglanmalidir.

Ozgirlagu Elinden Alinmig Kiigilk Yasta Kimselerin Korunmasina iligkin Kurallar, Kural 82:

Yonetim her duzey ve tipte personelin dikkatle aranmasini ve secilmesini saglayacak
duzenlemeler gelistirmelidir, ¢ciinka alikoyma kuruluslarinin gerektigi gibi yonetilmesi bu
personelin, gerekli kisisel 6zelliklere sahip olmanin yani sira, durust ve insani olmasini ve
gerekli yeteneklere ve kuguk yasta kimselerle ilgilenecek kapasiteye sahip olmasini gerektirir.
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Ozgurlugu Elinden Alinmis Kiicik Yasta Kimselerin Korunmasina iligkin Kurallar, Kural 85:

Personele gérevlerini gerektigi gibi yerine getiremelerini saglayacak egitim, ézellikle de cocuk
psikolojisi, cocuklarin saglik ve guvenlidi ve o anda gegerli olan kurallar da dahil olmak tzere,
insan ve cocuk haklarina iliskin uluslararasi 6l¢u ve kurallar hakkinda egitim verilmelidir.

Kiciik Yasta Kimselere lligkin Adli Strecler Hakkinda Standart Asgari Kurallar, Kural 22:

1 Kulguk yasta kimselerle ilgilenen butin personelin gerekli mesleki yeterlilik duzeyine
ulagsmalarini ve bu duzeyde kalmalarini saglamak icin mesleki egitim, cezaevi i¢i egitim,
bilgi tazeleme kurslari ve bagka uygun egitim yontemleri kullanilacaktir.

2 Kuguk yasta kimselere iliskin adli streglerle ilgilenen personel bu kucik yasta kimselerin
cesitliligini yansitacak sekilde olacaktir. Kadinlarin ve azinlik gruplarindan kimselerin bu
alandaki cezaevlerine adil oranlarda girmelerini saglamak icin ¢caba gdsterilecektir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Cezaevlerinde calismaya yeni baglayacak personele verilen egitimin standart ve
kalitesi Ulkeden Ulkeye buyuk degisiklikler gésterir. En alt duzeydeki duzenleme yeni
gorevlilerin deneyimli gorevlilerle birlikte gorev yaparak gorevlerini 6grenmelerinin
beklenmesidir. Bu gorevlilere bir iki basit 6gut verildikten sonra ellerine anahtarlar verilip
gbreve baslamalari séylenir. Bu son derece tehlikeli bir uygulamadir. En iyi olasilikla,
yeni gorevlilerin, gorevlerinin gergek niteligini anlamamalarina ve daha yagli
gorevlilerden en iyi uygulamalar kapsamina girmeyen huylar edinmelerine yol acar. En
kotu olasilikla da, gugli mahkumlarin bu yeni gérevlilerinin zayifligindan yararlanarak
onlara dizen ve asayisin zayiflamasina yol agacak sekilde baski uygulamasina neden
olur.

Bazi Ulkelerde yeni personel birkag hafta sureyle bir okula ya da baska bir egitim yerine
gdnderilir ve géreve baslamadan 6nce igleri hakkinda basit birkag bilgi edinir. Bagka
Ulkelerde ise dogrudan mahkumlarla ilgilenecek personel géreve baglamadan 6nce iki
seneye kadar egitim gorur. Bazi ulkelerin cezaevi sistemlerinde personele teorik
egitimle birlikte uygulamali egitim de verilir. Ornegdin, Gana’da personel l¢ ay egitim
gbrdukten sonra bir cezaevinde Ug ay gegcirir, ardindan da U¢ ay daha egitim gordr.

Yeni personele bir cezaevinde goreve baslamadan dnce, hangi yontemle olursa olsun,
isleri hakkinda bir dizi kesin ilke ve temel gorevlerini yapabilmelerini sadlayacak
duzeyde uzman beceriler 6gretilmelidir. Sonra da yonetim tarafindan kendilerine en iyi
ornek olacagi ve 6zglven kazanmalarini saglayacagi saptanmigs Ust duzeyde
gorevlilerle birlikte gérev yapmalari saglanmaldir.

Ust duzeyde personelin egitiminin daha ileri bir duzeyde olmasi gerekir. S6zkonusu
personel dogrudan bu duzeyde ise alinsa da, daha alt duzeylerden zamanla terfi ederek
bu duzeye gelse de bu gereklilik degismez. Cezaevleri icinde Ust duzeylerde gbrev
yapabilmek i¢in yalnizca deneyimli olmanin yeterli olacagi dusunulmemelidir. Yillarca alt
duzeylerde ¢alismis personele bile ydnetimde gérev alabilmeleri igin yardim edilmesi
gerekir. Rusya gibi bazi Ulkelerde ust dluzeyde personel dogrudan bu duzeyde ise alinir
ve cezaevi yonetiminde galisabilmeleri igin yillar stren bir egitim programindan
gecmeleri gerekir. Cezaevi mudurleri ve mudur yardimcilari cezaevlerindeki ortami
belirleyen temel kimselerdir. Gerekli kigisel 6zelliklere sahip olmalarini saglayacak
sekilde dikkatle secilmeli ve uzun ve kapsamli bir egitimden geciriimelidirler.

Cezaevi Gorevlileri ve Cezaevi Yonetimi



Uzman
personelin,
ozellikle de

saglik
personelinin
egitimesi

Ozel
mahkum
gruplariyla
calismak icin
egitim

Gelisme ve
egitimin
devam
etmesi/

Kaba kuvvet
kullanma
konusunda
egitim

Kuvvet
kullaniimasina
iliskin usuller

Asgari kuvvet
kullaniimasi

Ogretmenler ve egitmenler gibi, uzman bir iglevi olan personele gérevlerini gerektigi sekilde
yerine getirebilmeleri igin ek egitim veriimesi gerekir. Bu, 6zellikle de saglik personeli icin
gegerlidir. Doktorlar bir cezaevinde galigirken mesleklerine iligkin butun ahlaki
yukumlulUklere uymak zorunda olduklarini unutmamalidirlar. Hastalari bir cezaevinde de
olsa doktorun ilk gorevi, ister bedensel, ister de ruhsal olsun, bu kimselerin hastaliklariyla
ilgilenmektir. Cezaevlerinde ¢alisacak doktorlara bu kesinlikle agiklanmalidir.

“ Avustralya’da, cezaevi sisteminden ayri bir kurulus olan, ama Yeni Guney Galler
eyaletindeki cezaevlerindeki butin mahkumlara saglk hizmetleri sunmak amaciyla
cezaevi sistemiyle yakin bir isbirligi icinde ¢alisan Yeni Guney Galler Eyaleti Cezaevi
Saglik Servisi 1999 yilinda personeli i¢in bir Davranis ve Ahlak Tazugu yayinlamistir.

Ozel mahkum gruplariyla calisacak personele bu galisma i¢in gerekli egitim verilmelidir.
Bu, ozellikle kuguk yasta ve geng mahkumlarla ¢alisacak personel i¢in gecgerlidir. Bazen
bdyle mahkumlarla ¢calismay! yetiskinlerle calismaktan daha az 6nemli ya da gugmus
gibi gorme egilimi vardir. Ama bu ¢ogu kez dogru olmaktan ¢ok uzaktir. Kiguk yasta
mahkumlar cogu kez yetigkinlerden daha fazla patlamaya hazirdirlar ve daha c¢ok ilgi
isterler. Ayni zamanda, dogru sekilde egitilir ve tegvik edilirlerse olumlu sonu¢ alinmasi
olasiligi daha yuksektir. Kicuk yasta mahkumlarla ¢alisan personelin ilk gérevlerinden
biri buyuyunce yasalara uyan yetigkinlere donusmeleri icin onlara yardimci olmaktir.
Kadin mahkumlarla, ruhsal sorunlari olan mahkumlarla ya da azami glvenlige tabi
mahkumlarla ¢alisacak gdrevliler igin de ayni sekilde dzel egitim gereklidir.

Personele verilecek ilk egitim gelisme sureglerinin yalnizca ilk asamasi olmalidir.
Cezaevleri yeni bilgilerden ve dig etmenlerden etkilenek durmadan degisen, dinamik
kuruluglardir. Personele bilgilerini giincellestirmek ve becerilerini bilemek icin duzenli
olarak firsat verilmelidir. Bunun gerceklesebilmesi icin cezaevleri sistemi ve bagka
adalet ve sosyal yardim kuruluglari icinde gelisme olmasi gerekir. Bu gelisme bir
gbrevlinin butin meslek hayati boyunca surer.

Qogu cezaevinde mahkumlar genelde yasal emirlere sessizce uyarlar. Cezaevinde
olmay! istemezler, ama olduklari gercegini kabullenir ve verilen talimatlar dogrultusunda
hareket ederler. Ama bazen bireyler ya da kuguk gruplar siddete bagvurabilirler ve kaba
kuvvet kullanarak kontrol altina alinmalari gerekir. Bu konu bu elkitabinin 5. bélumdnde
ele alinmaktadir. BUtun personele egitimlerinin baginda mahkumlara karsi hangi
kosullarda kuvvet kullanilabileceginin aciklanmasi 6nemlidir.

lik ilke kuvvetin ancak mutlak olarak gerekli oldugu durumlarda kullanilabilecegi ve bu
durumlarda bile ancak gerekli oldugu 6lgude kullanilabilecegidir. Bu nedenle, hangi
durumlarda kuvvet kullanilabilecegini ve kullanilacak kuvvetin niteligini agikga belirten
bir dizi usul olmalidir. Herhangi bir sekilde kuvvet kullaniimasina iligkin karar yalnizca o
anda cezaevinde gorev baginda olan en Ust duzeydeki gérevli tarafindan verilmelidir.
Kullanilan kuvveti ve kullanma gerekgesini belirten bir kayit tutulmahdir.

Biitin personele kendi baslarina ya da kuguk gruplar halinde siddete basvuran
mahkumlari makul yontemlerle hareketsiz kilabilmelerini saglayacak fiziksel egitim
verilmelidir. Personelin iginde bazilari bu alanda ileri dizeyde egitiimelidir. Birlegik
Krallik’ta cezaevi orgutlerinin kullandigi kontrol altina alma ve hareketsiz kilma egitimi
asgari duzeyde kuvvet kullanma alaninda bir ornektir.
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Bazi cezaevi érgiitlerinde bazi personel atesli silah tagir. Bu personele gerekli egitim
verilmesini ve hangi kosullarda atesli silah kullanabileceklerini anlamalarini saglamaya
0zen gosterilmelidir. Mahkumlarla dogrudan temas halinde olan goérevlilerin silah
tasimasi salik verilmez. Bu, hem bu silahlarin dugtinmeden kullaniimasini, hem de
mahkumlarin eline gegmesini énlemek icindir.

Ouduriici atesli silahlar yalnizca 6lum tehlikesini 6nlemek i¢in dogrudan gerekli
oldugunda kullaniimalidir. Yani bir kimsenin 6lum tehlikesi icinde oldugu kesinlikle
anlagilabilir olmalidir. Ornegin, bir mahkumun kagiyor olmasi éldiriici sekilde ates
acmak igin yeterli neden degildir. S6zkonusu mahkumun bir kimse igin gergeklesmek
Uzere olan bir 6lum tehlikesi olusturuyor olmasi da gerekir.

Personelin istihdam kosullari

Bu elkitabinda iyi cezaevi ydnetimine iliskin olarak anlatilan ilkelerin uygulamaya
konulabilmesi icin personelin ileri duzeyde motive olmasi, ¢ok iyi egitilmis olmasi ve
yaptigr kamu gorevine bagli olmasi sarttir. Ancak, gerekli niteliklere sahip kimseler
bulmak, bu kimselere uzmanlik anlayigi vermek ve iyi bir egitim saglamak yeterli
degildir. Ucret diizeyleri ve istihdam kosullari gerektigi gibi degilse cezaevi sisteminde
kalmalari olasihgi duser. Bunu yapmak yerine, gormus olduklari egitimden yararlanabilir
ve edindikleri becerileri daha iyi istihdam kosullari altinda kullanabilecekleri bagka bir
ise gecebilirler. Son yillarda bu durum eski Sovyetler Birligi Ulkelerindeki cezaevi
sistemlerinde 6nemli bir sorun haline gelmistir. Bu sistemler cezaevi gdrevlilerine,
Ozellikle de Ust duzey personele ¢ok iyi bir egitim vermekte, ama yeterli dizeyde Ucret
veremedikleri icin personelin bir iki yildan fazla ¢calismasini saglayamamaktadirlar.

BugUnUn dunyasinda bir meslegin itibari buyuk ol¢cude s6zkonusu meslektekilerin
kazandigi parayla élctuimektedir. En nitelikli kimselerin, baglama Ucretlerinin dusuk
oldugu iglere yénelmeleri yuksek bir olasilik degildir. Cezaevi hizmeti kamu
hizmetlerinin en karmasiklarindan biridir. Bu durum her dizeydeki cezaevi personeline
verilecek Ucretler saptanirken géz 6nunde bulundurulmalidir. Cezaevlerinde gorev
yapanlarla kargilastirilabilecek bir dizi grup vardir. Bu gruplar Glkeden Ulkeye degdisebilir.
Baz Ulkelerde sbzkonusu grup ceza adaleti mekanizmasi iginde polis gibi bagska bir
gruptur. Baska Ulkelerde ise bu grup 6gretmenler ya da hemsireler gibi devlet memurlari
olabilir. Kargilastirma i¢in kullanilacak grup ne olursa olsun, hikimetler cezaevi
gorevlilerinin yaptiklari gu¢ ve kimi zaman da tehlikeli gorev icin gerekli duzeyde Ucret
almayi hak ettiklerini kabul etmelidir. Bazi Ulkelerde g6z dnunde bulundurulmasi
gerekecek ek bir husus da personele gerekli dizeyde Ucret verilmedigi takdirde
dogrudan ya da dolayli olarak yolsuzluga agik olmalari tehlikesinin dogabilecegidir.

Birgok ulkede cezaevleri buyuk yerlerden uzakta yer alan Ucra noktalardadir. Bu
durumun yalniz personel ustinde degil, personel aileleri Ustinde de etkileri olur.
Okullara, saglik kuruluslarina, aligveris yerlerine ve bagka sosyal olanaklara erigim
guclesir. Boyle durumlarda ucret digi istihdam kosullari, 6zellikle de bunlardan aileleri
etkileyenler Ucret kadar 6nem kazanir.

Bazi durumlarda, cezaevinin uzak bir yerde olmasi, yerel kiralarin yuksek olmasi ya da
buatun memurlara boyle bir hak taninmasi nedeniyle, personele Ucretsiz ya da

sUbvansiyonlu lojman verilir. Ayni nedenlerle, personel ve personel aileleri cezaevindeki
saglik olanaklarindan Ucretsiz olarak yararlanabilirler. Avrupa Konseyi’'nin yeni katilacak
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devletler icin koydugu, cezaevlerini Icisleri Bakanhigrndan Adalet Bakanhgrna devretme
sartina yukarida deginmistik. Sistemin hesap verme zorunlulugu agisindan bu, ¢esitli
nedenlerden olumlu bir gelismedir. Ama personelin igisleri Bakanhdrna bagh olduklar
dénemde Ucretsiz saglik, egitim ve konut olanaklarindan ve Ucretsiz ya da
sUbvansiyonlu ulagim ve tatil olanaklarindan yararlandiklari da g6z 6nune alinmaldir.
Bircok durumda bu olanaklar dusuk Ucretlere karsi bir dengelemedir. Cezaevleri Adalet
Bakanligr’na devredilince bu olanaklarin birgogu ortadan kalkmis ve personel aldiklari
Ucretle ailelerini gerektigi gibi gegindiremez olmustur. Bu durumda gereken ¢ézim
personele makul Ucretler 6denerek ayni 6demelere olan bagimliliklarinin azaltiimasidir.
Bu da kamu kaynaklarinin dar oldugu Ulkelerde zor olabilir.

Personelin ve personel ailelerinin, yalniz bagka cezaevi personelinden olusan bir
topluluk icinde degil de, genel toplumun iginde yasamalarinda yarar vardir. Bu durum
islerinden bagdimsiz ilgi alanlarina sahip olmalarini ve her meslekten insanla
tanismalarini saglayacaktir. Ayni zamanda personelin es ve ¢ocuklarinin cezaevinin dar
cevresinin diginda normal bir hayat sirmeleri mumkun olacaktir. Daha dolu bir hayat
yasamalari da personelin iglerine daha fazla bagl olmalarini saglayacaktir.

Bu elkitabinin 16. bélimd herhangi bir azinlik grubundan olan mahkumlara karsi ayirim
yapiimamasinin énemini ele almaktadir. Su anda okumakta oldugunuz bélimde daha
once belirtildigi gibi, ayni ilke personel i¢in de gegerlidir. Kadin personel Ucret ve bagka
istihdam kosullari agisindan erkek personelle ayni duzeyde olmalidir. Ayni zamanda,
terfi etmek ya da 6zel beceriler gerektiren alanlarda calismak konusunda ayni sansa
sahip olmahdir. Ayni ilkeler irk, din, kultlr ya da cinsel tercih nedeniyle br azinlik
grubundan olan personel i¢in de gecerlidir.

Bazi cezaevi sistemlerinde personelin baska cezaevlerine atanabilmesi s6z konusudur.
Boyle atamalar yapilirken yalniz personelin degil, ailelerinin gereksinimleri de g6z
éniine alinmalidir. Ornegin, atanacak personelin cocuklari egitimlerinde ézellikle hassas
bir donemden gegcmekteyseler baska bir yere gdénderilmelerinin egitimleri Ustunde
o6nemli bir olumsuz etkisi olabilir. Bu gibi hususlar g6z éninde bulundurulmalidir. Nadir
durumlar diginda, bir atama yapilmadan 6énce her zaman personelin gorusu alinmali ve
mumkun olan her durumda personelden atamayi onaylamalari istenmelidir. Atama
hicbir zaman personeli cezalandirma amaciyla kullaniimamalidir.

Cezaevlerinin cogu disiplinin egemen oldugu kuruluslardir. Bu, personele, makul
olmayan ya da saygisiz bir sekilde muamele edilebilecegi anlamina gelmez. Cogdu
Ulkede personelin bir sendikaya girme hakki vardir ve bu sendika personel adina
Ucretler ve bagka istihdam kosullari konusunda pazarliga girer. Bu salik verilecek bir
duzenlemedir. Bir sendikanin olmadigi durumlarda da personelin en azindan taninan bir
pazarlik mekanizmasinin olmasi gerekir. Sendika temsilcileri ile diger personel
temsilcileri personel adina yuruttukleri calismalarindan dolayi zarar gérmemeli ve
cezalandiriimamalidir.
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|§Iedikleri ileri strulen ya da gercgekten iglemis olduklari su¢ ne kadar korkung olursa
olsun, tutuklanilan ya da hapsedilen kimseler insan olmaya devam ederler. Kendileriyle
ilgilenen mahkeme ya da adli makam bu kimselerin ellerinden insanliklarinin degil,
yalnizca 6zgurluklerinin alinmasina karar vermistir.

Cezaevi gorevlileri mahkumlarin insan oldugunu hicbir zaman unutmamalidir.
Mahkumu, batun bir insan olarak degil de, yalnizca bir numara olarak gérme egilimine
surekli olarak kargl koymalidir. Cezaevi personelinin mahkumlara, isledikleri ileri strtlen
ya da iglemis olduklari suc¢lardan dolayi, kendilerine saygi gosterilmesi hakkini
kaybetmis ikinci sinif kimseler olarak davranarak onlara ek bir ceza vermek gibi bir
hakki yoktur. Mahkumlara kotl muamele yapilmasi her zaman yasalara aykiridir.
Dahasi, boyle bir muamele bu muamelede bulunan goérevlinin insanligini da azaltir.
Cezaevi yonetimlerinin ve cezaevi personelinin her zaman ahlaki bir cerceve icinde
calismasi gerekliligi elkitabinin 2. bélimunde ele alinmisti. Bu bolum bu gerekliligin
somut sonuglarini ele alacaktir.

Tutuklanan ya da hapsedilen insanlar 6zgurluklerini kaybetmenin sonucu olarak
kaybettikleri haklar disinda butun insan haklarina sahip olmaya devam ederler. Cezaevi
makamlarinin ve cezaevi personelinin bu ilkenin dogurdugu sonuclari acik¢a anlamalari
gerekir. Bazi hususlar col agiktir. Ornegin, iskence ve bilerek zulim, insanlikdigi ve
asagilayici muamele yapilmasi tumuyle yasaktir. Bu yasak yalniz mahkumlara
dogrudan bedensel ya da ruhsal zarar verilmesini yasaklamakla kalmaz. Mahkumun
icinde yagayacag! kosullarin tamunu igerir.

‘ ‘ Avrupa insan Haklari Mahkemesi mahkumun Rusyg’da bir alikoyma merkezinde dort
yil on ay sureyle alikonuldugu kosullarin Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 3.
Maddesini ¢ignedigi sonucuna varmistir. Sézkonusu 3. Madde insanlikdigi ve
asagilayici muameleyi yasaklamaktadir. Dava 1995 ve 2000 yillari arasinda
Magadan’da alikonulan Valeri Kalagnikov tarafindan agilmistir.

Mahkeme Magadan’daki allkoyma merkezinde Bay Kalagnikov’un her mahkuma
yalnizca 0,9 metre kareyle 1,9 metre kare arasinda yer dusen bir hiicrede hapsedildigini
saptamigtir. Bu asiri yer darligi nedeniyle mahkumlarin ancak sirayla uyumalari
mumkun olmustur. Hucrede 11k surekli olarak acik tutulmus ve ¢cok sayidaki mahkum
nedeniyle gurdltt hic kesilmemistir. Bu kosullar uykudan mahrum kalinmasina yol
acmistir. Mahkeme ayni zamanda havalandirmanin yetersiz oldugunu ve mahkumlara
hicrede sigara icme izni verildigini, hlicrede hagerat bulundugunu, htcrenin ve tuvalet
bolgesinin pis olduklarini ve Valeri Kalagnikov’'un cilt hastaliklari ve mantar kaptigini
g6z 6nlne almistir. Bay Kalagnikov’un bazen frengili ve veremli kimselerle ayni hucrede
alikonulmasi Mahkeme tarafindan son derece endiselendirici bulunmustur.

Mahkeme 2002 yilinda verdigi kararda ayni zamanda yakin ge¢miste Magadan Alikoyma
Merkezi’'ndeki kosullarin 6nemli dlctide duzeldigini ve Rus makamlarinin kasitli olarak
Bay Kalasnikov’u agsagilamak ve kugultmek amaciyla hareket etmediklerini kabul etmigtir.
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‘ ‘ Avrupa insan Haklari Mahkemesi bir mahkumun Yunanistan’da bir cezaevinde iki ay

streyle alikonuldugu kosullarin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin insanlikdisi ve
asaglilayict muameleyi yasaklayan 3. Maddesini ¢cignedigi sonucuna varmistir. Dava,
1994 yilinda tutuklandiktan sonra yargi dncesi Yunanistan’da Koridallos Cezaevi'nde
alikonulan Donald Peers tarafindan acgiimistir.

Mahkeme 6zellikle Bay Peers’in her 24 saatlik donemin 6nemli bir bolimund herhangi
bir sekilde havalandiriimadigi icin zaman zaman son derece Isinan, penceresiz bir
hicrede neredeyse yatagindan ¢ikamadan gecirdigini goz dnune almistir. Ayrica, Bay
Peers tuvaleti baska bir mahkumun 6nunde kullanmak ve hlcre arkadasi tuvaleti
kullanirken de kendisi orada hazir bulunmak zorunda kalmistir.Mahkeme bu kosullarin
Bay Peers’in saygidegerligine zarar verdigine ve kendisini kugultecek ve belki de fiziksel
ve ruhsal direncini kiracak kadar guglu bir aciyla ve asagilik duygusuyla dolmasina
yol agtigina karar vermigtir.

Mahkeme, cezaevi makamlarinin kasitli olarak Bay Peers’| kicultmek ve asagilamak
amaclyla hareket ettiklerini gosteren bir kanit bulunmadigini, ama nesnel bir gozle
bakildiginda kabullenilemez oldugu belli olan kosullari dizeltmek igin herhangi bir
adim atmamalarinin Bay Peers’a karsi bir saygi eksikligine isaret ettigi sonucuna
varmistir.

éngrIUgU elinden alinan kimselerin hangi haklarini kaybettikleri dikkatle dustunulmesi
gereken bir konudur.

Diledigi yere gidebilme hakki (insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Madde 13),
hapsedilen bir kimse i¢in elbette kisitlanmig olur. Bu, diledigiyle birlikte olma hakki
(IHEB, Madde 20) icin de gecerlidir. Ama bu haklar bile timiyle ortadan kalkmaz,
¢cunkd mahkumlarin baska hi¢ kimseyle gérismeyecek sekilde timuyle yalniz
baslarina alikonulmalari ender bir durumdur ve bdyle bir uygulamaya ancak ¢ok
onemli nedenler bulundugunda bagvurulur.

Aile Uiyeleriyle temas hakki (IHEB, Madde 12) mahkumun elinden alinmaz, ama
kisitlanabilir. Ornegin, cezaevinde olan bir baba ¢ocuklarini her istediginde
gbremeyecegi gibi, cocuklari da onu géremez. Bir aile yaratmak ve bu aileyi devam
ettirmek hakki (IHEB, Madde 16) degisik Ulkelerde degisik sekillerde ele alinan bir
haktir. Bazi ulkelerde mahkumlarin esleriyle hicbir sekilde cinsel iliski kurmasina izin
verilmez; bazilarinda yalniz ¢cok sinirli kosullar altinda cinsel iligkiye izin verilir;
bazilarinda ise bazi dénemlerde neredeyse sinirsiz bir sekilde iligkiye izin verilir. Bu
hususlar bu elkitabinin 8. béliumunde ele alinmaktadir.

Annelerle cocuklarin aile hayati hakki 6zel olarak ele alinmasi gereken bir konudur.
Bu baglamda dusunulmesi gereken 6nemli hususlarin bazilari bu elkitabinin 12. ve
13. bélumulerinde ele alinmaktadir.

Herkesin dogrudan, ya da ézgur bir sekilde secilmis temsilciler araciliiyla tlkesinin
yonetimine katiima hakki (IHEB, Madde 21) kisitlanabilecek olan bagka bir haktir.
Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin 25. Maddesi bu hakkin
secimlerde oy vermek yoluyla kullanilacagdini belirtmektedir. Bazi Ulkelerde henlz
yargilanip hukum giymemis kimselerin oy vermesine izin verilir; bazi Ulkelerde ise
butin mahkumlar oy verebilir. Buna karsilik, bazi tlkelerde, alikonulmug durumda
olan hi¢ kimsenin oy verme hakki yoktur ve bu yasak mahkum cezasini ¢ekip tahliye
edildikten sonra bile surebilir.

Mahkumlar insandir
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Cezaevinde bulunan yetiskinler ve cocuklar insan olmaya devam ederler. insan
olduklari gercedi mahkum olduklari gercegini asar. Ayni sekilde, cezaevi personeli de
insandir. Bu iki grup birbirlerinin insanligini ne dlgude taniyorsa bir cezaevi o olgude
insani bir yerdir. Bdyle bir tanimanin olmadigi bir yerde insan haklarinin ¢ignenmesi
ciddi bir tehlike haline gelir.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Madde 10:

Ozgurlugi elinden alinmis biitiin kimselere insani bir sekilde ve insan olarak sahip olduklari
saygidegerlik g6z énune alinarak muamele edilecektir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Temel ilkeler, ilke 1:

Butin mahkumlara insan olarak sahip olduklari saygidegerlik ve deder g6z onune alinarak
muamele edilecektir.

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Butlin Kimselerin Korunmasina ili§kin
llkeler Demeti, ilke 1:

Herhangi bir sekilde tutuklu ya da hapiste olan butin kimselere insani bir sekilde ve insan
olarak sahip olduklari saygidegerlik géz 6nune alinarak muamele edilecektir.

Afrika insan ve Halk Haklari Bildirgesi, Madde 5:

Her bireyin insan olarak sahip oldugu saygidegerligin g6z éniunde bulundurulmasina ve yasal
statisunun taninmasina hakki vardir.

Amerikan insan Haklari Sézlesmesi, Madde 5 (2):

Ozgurliga elinden alinmis biitiin kimselere insan olarak sahip olduklari saygidegerlik goz
onune alinarak muamele edilecektir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Bu elkitabindan 6grenilecek ana ders personelin mahkumlara karsi uygun bir sekilde
davranmasinin gerekli oldugudur. Personel mahkumlara birey olarak saygl gostermez
ve insan olarak sahip olduklari saygidegerlidi g6z énune almadan davranirsa insan
haklarina saygi gésterilmesi olanaksiz hale gelir. Personelin davranis tarzi ve
mahkumlara insani ve saygil bir sekilde muamele edilmesi cezaevi faaliyetlerinin temeli
olmalidir. Bu, yalniz insan haklari agisindan gerekli degildir. Ayni zamanda cezaevi
yonetmenin en etkili seklidir. Bu gerekliligin g6z 6nlne alinmamasi insan haklarini
cigneyecegi gibi, kimi zaman cezaevi ydnetimi igin yasal sonuglar da dogurabilir.

‘ ‘ 1994 yili iginde, sizofren olmasinin mumkun oldugdu tanisi konulan Christopher Edwards
ayni yilin 27 Kasim gunu sokakta geng¢ kadinlara sarkintilik ettigi gerekgesiyle
tutuklanarak hakkinda verilecek karari beklemek (zere ingiltere’nin Chelmsford
cezaevine konulmustur. Ertesi gun daha o6nce siddet eylemlerinde ve saldirilarda
bulunmus bir gencle ayni hicreye alinmistir. 29 Kasim gunu saat gece 1.00’e
yaklasirken cezaevi personeli Christopher Edwards’ hiicresinde 61U olarak bulmustur.
Obiir mahkum tarafindan Ustiine basilarak ve tekmelenerek 6ldirildiigi anlagiimis
ve sdzkonusu mahkum sonradan, cezai ehliyetinin tam olmamasi nedeniyle, cinayetten
degil, adam oldirmekten suglu bulunmustur.

Mahkumlar insandir
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Christopher Edwards’in annesiyle babasi Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nde dava
acmiglardir. Mahkeme 2002 yilinda verdigi kararda Christopher Edwards’in élumune
iliskin kosullarin 2. Maddeyi (yasama hakki) ¢ignedigini belirtmistir. Mahkeme bu 6limun
etkili bir bicimde arastiriimamasinin da ayrica 2. Maddeyi ¢ignedigine ve anne babaya
ogullarinin yasama hakkinin korunmasinin ilgili makamlarca ihmal edildigi yollu
iddialarinin degerlendirilmesi igin uygun bir olanak saglanmamasinin 13. Maddeyi (etkili
telafi hakki) ¢ignedigine karar vermistir.

Bu yaklasimin uygulama agisindan ne anlama geldigi 1957 yilinda Birlesmis Milletler
Genel Meclisi tarafindan kabul edilen ve bu elkitabinda surekli olarak atifta bulunulan
Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Birlesmis Milletler Standart Asgari
Kurallar’nda (SAKlar) daha ayrintili olarak agiklanmistir. SAKlar gunlik cezaevi
hayatinin temel 6geleriyle ilgilidir. Bu kurallar bir yandan mahkumlara uygulanacak
muameleye iliskin bazi hususlarin kesin oldugunu ve yasal zorunluluklara dayal
bulundugunu belirtirken, bir yandan da dinyanin degisik yerlerinde degisik yasal,
sosyal, ekonomik ve cografi kosullarin hukim surdiguni géz énune alirlar. SAK belgesi
asgari kurallarin ‘uygulama alanindaki gucluklerin Ustesinden gelmek icin surekli olarak
caba gdsterilimesini’ ve Kurallar’da acgiklanan ilkelere uydugu surece yeni girisimlerde
bulunulmasini tesvik etmek i¢in tasarlanmis oldugunu belirtir (SAK Konuya Girig
Gozlemleri 2 ve 3).

Iskence ve kéti muameleye hicbir zaman izin verilmez

Uluslararasi insan haklari belgelerinde iskence ve kot muamele konusunda kuskuya
hi¢ yer yoktur. Bu belgeler igskenceyi ya da bagka bir zalim, insanlikdigi ya da
asagilayici muamele ya da cezayi hakli kilacak hi¢cbir durum olmadidini agik¢a
belirtirler. iskence, tutuklu ya da mahkum olmanin icerdigi acilar hari¢ olmak Gzere, bir
kimseye buyuk bedensel ya da ruhsal acilar vermek i¢in kasith olarak islenen herhangi
bir fiil anlamina gelir.

Iskence yasagi ézellikle de haklarinda sorusturma ya da arastirma yapilmakta olan
kimselerin alikonuldugu yerler icin dnemlidir, cunku bu gibi yerlerde bir sorusturmanin
sonuca baglanabilmesi igin gerekli bilgiyi almak amaciyla zor kullanma egilimi olabilir.
Bunun en agik érnegdi bir mahkumun, hakkinda sorusturma yapilirken kendisine baski
uygulandigi igin bir sugu itiraf etmesidir. Bu, suclari sorusturan kuruluslarla saniklari
alikoyan kuruluglarin birbirlerinden ayri olmasi igin iyi bir nedendir.

Cezaevlerinin kapall ve dig dunyadan tecrit edilmis yerler olmasi ceza gormeksizin
mahkumlarin haklarini ¢igneyen davraniglarda bulunulmasini mimkun kilabilir. Bu
bazen orgutlu bir sekilde, bazen de tek bir gorevli tarafindan gergeklestirilebilir.
Cezaevlerinin cezai iglevine éncelik verilen ulke ve kuruluglarda, surekli olarak yasal
olmayan bir sekilde kaba kuvvete bagvurmak ya da mahkumlari ddvmek gibi, iskence
ya da kétu muameleye varan uygulamalarin personel tarafindan ‘normal’ davranis
olarak gorulmesi tehlikesi vardir.

Mahkumlar insandir
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Uluslararasi belgelerin belirttikleri

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Madde 5:

Hi¢ kimse iskenceye ya da zulme, insanlikdisi ya da asagilayici bir muamele ya da cezaya
maruz birakilamaz.

Iskencenin ve Baska Zuliim, insanlikdisi ya da Asagilayici Uygulama ve Cezalarin
Onlenmesine iligkin Sézlesme Madde 1.1:

... “iskence” bir kimseye, sdzkonusu kimseyi ya da bir U¢lincu sahsi bilgi vermeye ya da bir
sucu itiraf etmeye zorlamak, sézkonusu kimseyi kendisinin veya bir Ugtnct sahsin iglemis
oldugu ya da islediginden suphelenilen bir fiilden dolay cezalandirmak, sézkonusu kimseyi
veya bir Uglncu sahsi korkutmak ya da zorlamak, veya herhangi bir sekilde ayirimceiliga dayanan
bir nedenle, kasith olarak ve bir resmi gorevli ya da resmi gérev yapmakta olan herhangi bir
baska sahis marifetiyle veya bunlarin kabul ya da izniyle agir bedensel veya ruhsal acilarin
verilmesidir. Yasal uygulamalarin icerecedi ya da neden olacagdi herhangi bir aci bu kapsama
girmez.

Iskencenin ve Bagka Zuliim, insanlikdisi ya da Asagilayici Uygulama ve Cezalarin
Onlenmesine lliskin Sézlesme Madde 2:

1 Taraf Devlet yonetimi altinda bulunan butin bélgelerde iskencenin énlenmesi icin etkili
yasal, idari, adli ve bagka tar onlemler alacaktir.

2 Savas ya da savas olasiligl, ulke icinde siyasi karisiklik ve baska acil durumlar da dahil
olmak Uzere, hicbir olaganustl durum iskenceyi hakli kilan bir neden olarak éne
sUrtlmeyecektir.

3  Bir ustten ya da resmi makamdan emir alinmis olmasi igskenceyi hakli kilan bir neden
olarak 6ne surulmeyecektir.

Iskencenin ve Bagka Zuliim, insanlikdisi ya da Asagilayici Uygulama ve Cezalarin
Onlenmesine iliskin Sézlesme Madde 10:

Taraf Devlet iskence yasag! konusunda egitim ve bilginin sivil ve askeri ylrutme gérevlilerine,
saglik personeline, resmi gorevlilere ve herhangi bir sekilde tutuklanmisg, alikonulmus ya da
hapsedilmis herhangi bir kimsenin alikonulmasina, sorgulanmasina ya da bu kimseyle baska
bir sekilde ilgileniimesine katkisi bulunabilecek baska herkese verilecek egitimin bir parcasi
olmasini saglayacaktir.

Yuratme Gorevlileri TUzugu, Madde 3:
Yaratme goérevlileri kaba kuvvete ancak mutlak olarak gerekli oldugu durumlarda ve bu
durumlarda bile ancak gdrevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli oldugu olctide bagvurabilirler.
Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Btiin Kimselerin Korunmasina iliskin
llkeler Demeti, Ilke 34:

Ne zaman tutuklu ya da hapiste olan bir kimse élecek veya kaybolacak olsa, s6zkonusu 6lum
ya da kaybolma bir adli makam veya baska makam tarafindan kendi istegiyle ya da s6zkonusu
kimsenin ailesinden olan veya olayi bilen birisinin talebiyle arastiriimalidir.

Mahkumlar insandir
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Belirtilenlerin uygulanmasi

Cezaevi yonetiminden sorumlu olan butiin makamlar butin personelin ve cezaevleriyle
ilgisi olan bagka kimselerin iskencenin ve zulmim, insanlikdigi ya da asagilayici
muamelenin butunuyle yasak oldugunun agikg¢a bilincinde olmasini saglamaktan
sorumludur.

iigili makamlar cezaevlerinin faaliyetlerine ilskin kurallarin higbirinin personel tarafindan
bdyle bir muameleye izin veriyormus gibi yorumlanmamasini saglamalidir. Bu, 6zellikle
guc ve tehlikeli mahkumlarla ve baska mahkumlardan ayri bolumlerde tutulan
mahkumlarla iligkiler konusunda gegerlidir. Personelin mahkumlara nasil davranmasinin
beklenildigini ortaya koyacak bazi dnemli noktalar vardir. Bunlardan biri mahkumun
cezaevine kabul edildigi noktadir. Bu noktada gérecedi muamele mahkuma ve
baskalarina ileride bu alanda ne beklenebilecegdini gosterecektir. Cezaevine kabul
aninda bazi mahkumlar sessiz ve korkmus bir durumda olabilirler. Bagka mahkumlar ise
saldirgan bir hava iginde ya da uyusturucu madde veya alkol almis durumda olabilirler.
Personelin bu asamada her mahkuma saygidegerligini koruyan, saygil bir sekilde
davranmasi 6nemlidir. Bagka bir dizi kural da siddete bagvuran, cezaevi kurallarini
cigneyen ya da ydnetilmesi bagka herhangi bir sekilde gug¢ olan mahkumlara nasil
davranilacagini kapsayacaktir. Bu mahkumlara gosterilecek muamele hem kesin ve
kararli olabilir, hem de zalim ya da insanlikdigi olmaktan uzak durabilir.

Mahkumlar kolaylikla cinsel olarak somurulebilirler. Bu zorla, baski uygulayarak ya da
cinsel iligkiye karsilik olarak mahkuma bir ayricalik verilmesi yoluyla olabilir. Bazen
sOmuru bir gorevli tarafindan gerceklestirilir, ama ¢ogu kez bagka bir mahkum
tarafindan uygulanir. Bircok durumda personel, bir ceza ya da yola getirme yontemi
olarak, mahkumlarin cinsel olarak sdmurulmesine géz yumar. Bazi Ulkelerde
cezaevlerinde Irza ge¢cmeler yaygin ve ciddi bir sorun halini almigtir. Bu, neden oldugu
fiziksel ve ruhsal zararin yani sira, HIV/AIDS ve bagka hastaliklarin yayilmasina yol
acar. Cezaevi makamlari mahkumlarin, 6zellikle de kadinlarin cinsel sémuriden
korunmasini saglamaktan sorumludur.

‘ ‘ ABD Yuksek Mahkemesi ‘cezaevlerinde saldiriya ugramak mahkumlarin topluma karsi
isledikleri suglardan dolayi ¢cekmek zorunda olduklari cezanin bir parcasi olarak
gorulemez’ seklinde bir karar vermistir. Dolayisiyla, Senato, yalniz cezaevlerinde irza
gecmeyi dnlemeye ve cezalandirmaya ¢alismakla kalmayip irza ge¢cme olaylarinin
yaygin oldugu cezaevlerini belirlemeye de ¢alisan yeni bir yasa tasarisini (2002 tarihli
Cezaevlerinde Irza Gegmeyi Onleme Yasasi) tartismaktadir.

Personele, bir mahkumun davranisinin iskence ya da kéti muamele kullaniimasini
hicbir zaman hakli kilmayacag agiklanmalidir. Kaba kuvvet kullaniimasi gerektiginde
bu, kabul edilmis usullere gére yapilmali ve bu durumlarda bile ancak mahkumu
hareketsiz kilmaya yetecek élcude kuvvet kullaniimalidir. Kelepge, govde kayisi ve
zincir gibi hareket engelleyici aracglarin, sopa ve coplarin kullanilmasi da dahil olmak
Uzere, kuvvet yontemlerinin kullaniimasina iligkin kurallar olmalidir. Personel,
kelepgelere, gbvde kayislarina ve hareket engelleyici gdmleklere diledigi gibi
erisememelidir. Bunlar cezaevinde merkezi bir yerde saklanmali ve ancak ust duzey bir
gobrevli 6nceden izin verdiginde kullaniimahdir. Bu tir araglarin kullaniimak Uzere
verildidi her durum ve hangi kosullar altinda kullanildiklari eksiksiz olarak kayda
gecirilmelidir.

Mahkumlar insandir
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Bircok iilkede personele sahsi kullanimlari igin bir sopa ya da cop verilir. Bunlarin hangi
durumlarda kullanilacagi konusunda agik talimatlar olmalidir. S6zkonusu kullanim her
zaman kendini koruma amaciyla olmali, hi¢cbir zaman cezalandirma amaciyla
olmamalidir. Personel gunluk goérevlerini yaparken sopa ya da coplarini agik bir sekilde
ellerinde tagimamalidir. Bunlar ve konuya iligkin bagka husular bu elkitabinin gtvenlik
ve asayigle ilgili 5. bolumunde ele alinmaktadir.

$iddete basvuran mahkumlari asgari dizeyde kuvvet kullanarak kontrol altina almak
icin bir dizi teknik vardir. Bunlar hem personelin, hem de mahkumlarin ciddi bir sekilde
yaralanmasini onler. Personel bu teknikleri kullanabilecek sekilde egitiimeli ve bu egitim
duzenli olarak guncellestiriimelidir. Ne zaman bir siddet olayi olup bir mahkumunun
kontrol altina alinmasi gerekse, Ust dizey bir gérevli mimkin oldugu kadar ¢cabuk olay
yerine gelmeli ve olay sona erene kadar ayriimamalidir.

Mahkumiarin iskence ya da zulim, insanlkdigi veya asagilayici muamele konusundaki
sikayetlerini, sikayette bulunduklari igin kendilerine karsi higbir sey yapiimasindan
korkmadan, bagimsiz bir makama iletmelerini saglayacak bir dizi resmi, acik usul
olmalidir. Bu elkitabinin 9. boliminde mahkumlarin sikayet hakki ele alinmaktadir.

Iskence ya da bagka bir zulum, insanlikdigi veya asagilayicli muamele yapiimamasini
saglamak igin bir hakimin ya da bagka bagimsiz kimselerin duzenli olarak cezaevlerini
ziyaret edebilmesine izin veren bir sistem olmalidir. Bagimsiz denetlemelerin gerekliligi
bu elkitabinin 10. bolumunde ele alinmaktadir.

Cezaevine kabul surecleri

Tutuklanan ya da hapsedilen kimseler tutuklu veya hapis olarak kalacaklari yere ilk
geldiklerinde 6zellikle tehlike icindedirler. Uluslararasi yasalar bu agsamada
mahkumlarin yasama hakkinin ve igkence ve kot muamele gérmeme hakkinin
korunmasi igin 6zel bir gcergeve gerekli oldugunu kabul etmektedirler. Mahkumun
haklarini ve cezaevi personelinin kabul asamasinda iskenceyi, kdtl muameleyi,
kaybolmalari, yargisiz infazlari ve intihari dnleme konusundaki yukumluluklerini belirten
bir dizi uluslararasi belge vardir.

DUnyanm cesitli koselerindeki Ulkelerde, cezaevi personelinin kabul islemlerini nasil
hem yasal olacak, hem de alikonulan kimselerin iyi bir durumda olmalarini ve
saygidegderliklerinin korunmasini saglayacak bir sekilde gergeklestirilebilecegini
gosteren iyi uygulamalar gelistirilmistir. Bu iyi uygulamanlardan yararlanak, evrensel
duzeyde gecerlilik tagiyan ve yerel adetlere, kulturel geleneklere ve sosyo-ekonomik
duzeye uyacak sekilde uyarlanmalari da mumkun olan bir dizi dneride bulunmak
mumkundar.

Bu haklar ister ne yapilacagina karar verilmek Uzere alikonulmus, ister yargilanmayi ya
da cezasinin belli olmasini beklemekte, ister de cezasini cekmekte olsun, butun
mahkumlar i¢in gecerlidir. Henuz yargilanip ceza almamig mahkumlar, kuguk yasta ve
gen¢ mahkumlar ile kadinlar gibi 6zel gruplara iliskin 6nemli ek hususlar vardir. Bu
gruplarin ihtiyaclarina bu elkitabinin 11. bolumunden 16. bélumune kadar olan
bolumlerinde deginilmektedir.

Mahkumlar insandir
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Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Konsolosluklarla iligkilere iliskin Viyana Sézlesmesi, Madde 36:

1

2

Goénderen devletin vatandaslarina iliskin konsolosluk islevlerinin yerine getirilmesini
mumkun kilmak amaciyla:

(a) Konsolosluk goérevlileri gdnderen devlet vatandaslariyla iletisim kurmakta ve bu
kimseleri gérmekte 6zgur olacaktir. Gonderen devlet vatandaslari da konsolosluk
gorevlileriyle iletisim kurmak ve bu kimseleri gérmek konusunda ayni 6zgurltge sahip
olacaktir;

(b) Konsolosluk makaminin istemesi halinde, kabul eden Ulkenin yetkili makamlari vakit
gecirmeden konsolosluk makamina konsolosluk bélgesi iginde tutuklanmig, cezaevine
konulmus, yargilanmak Uzere alikonulmus ya da baska bir sekilde alikonulmus
herhangi bir génderen devlet vatandasi olup olmadigini bildirecektir. Cezaevinde
olan ya da alikonulmus veya tutuklu durumda bulunan bir kimsenin konsolosluk
makamina géndermek isteyebilecedi herhangi bir ileti de ayni yetkili makamlar
tarafindan vakit gegirmeden iletilecektir. S6zkonusu yetkili makamlar sézkonusu
kimseye bu bent uyarinca sahip oldugu haklari vakit gegirmeden bildirecektir;

(c) Konsolosluk gorevlileri cezaevinde olan ya da alikonulmus veya tutuklu durumda
bulunan bir gdonderen devlet vatandasini ziyarete, kendisiyle konusma, yazisma ve
kendisine avukat temin etme haklarina sahip olacaktir. Ayrica, konsolosluk bélgesi
icinde cezaevinde olan ya da verilen bir kararla alikonulmus veya tutuklanmis bulunan
herhangi bir génderen devlet vatandasini ziyaret hakkina sahip olacaktir. Ancak,
cezaevinde olan ya da alikonulmus veya tutuklu durumda bulunan bir génderen devlet
vatandasi konsolosluk gorevlilerine kendisi adina herhangi bir sey yapmalarini
istemedigini acikca bildirirse konsolosluk gérevlileri bu istege uyacak ve herhangi bir
sey yapmayacaktir.

Bu Maddenin 1 sayili fikrasinda belirtilen haklar kabul eden devletin yasa ve kurallarina uyan
bir sekilde kullanilacaktir. Ancak bu kosul s6zkonusu yasa ve kurallarin bu Maddede taninan
haklarin tagidigi amaglara ulagilmasina butinlyle izin vermesi kosuluyla gecerli olacaktir.

Yargisiz, Keyfi ve Aninda infazlarin Etkili Bir Sekilde Onlenmesine ve Arastiriimasina
lligkin ilkeler, Madde 6:

Hukumetler, 6zgurltigu elinden alinmig kimselerin resmi olarak taninan alikoyma yerlerinde
tutulmalari ve bagka yerlere aktariimalari da dahil olmak Uzere, alikonulmalari ve nerede
bulunduklari konusunda dogru bilgilerin vakit gecirmeden yakinlarina, avukatlarina ya da
kendileriyle ilgilenen bagska sorumlu kimselere verilmesini sadlayacaklardir.

Tim Bireylerin Zorla Kaybettirilmekten Korunmasina lligkin Bildirge, Madde 10:

Alikoyma amaciyla kullanilan her yerde, 6zgurlugunu kaybetmis olarak sézkonusu yerde
bulunan herkesi kapsayan resmi ve guncellestirilmis bir kittk bulunacaktir. Ayrica, her devlet
buna benzer merkezi kutukler tutulmasi igin gerekli 6nlemleri alacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 7:

(1)

()

Mahkumlarin hapsedildigi her yerde ciltli ve sayfalari numarali bir kayit defteri bulunacak
ve bu deftere s6zkonusu yere kabul edilen her mahkumla ilgili olarak asagdidaki bilgiler
islenecektir:

(a) Mahkumun kimlik bilgileri;

(b) Ne neden ve selahiyetle hapse gonderildigi;

(c) Kabul edildigi gun ve saatle tahliye edilecegi gun ve saat;

Hic kimse gegcerli bir hapis muzekkeresi olmaksizin ve bu muzekkerenin ayrintilari dnceden
kayit defterine islenmeksizin bir cezaevi tarafindan kabul edilmeyecektir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 35:

(1)

Kabul asamasinda, her mahkuma, ait oldugu kategorideki mahkumlara yapilacak
muameleye iligkin kurallari, cezaevinin disiplin kurallarini, izin verilen bilgi alma ve sikayet
yontemlerini, haklarini ve yukimlultklerini anlamasina ve cezaevi igindeki hayata uyum
saglamasina yardimci olacak butun diger hususlari kapsayacak yazili bilgiler verilecektir.
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(2) Mahkumun okuma yazmasi yoksa sozkonusu bilgiler kendisine sozlu olarak verilecektir.

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Kimselerin Korunmasina iligkin ilkeler
Demeti, ilke 13:

Herkese tutuklandigi noktada ve alikonulmasinin ya da hapsedilmesinin basladigi noktada,
veya bunlardan hemen sonra, tutuklanmasini ya da alikonulmasini veya hapsedilmesini
gerceklestiren makam tarafindan haklarinin neler oldugu ve bu haklari nasil kullanabilecegi
bildirilecek ve anlatilacaktir.

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Kimselerin Korunmasina ilikin ilkeler
Demeti, ilke 16:

(1) Alikonulan ya da hapsedilen herkes tutuklanmasindan ve bir alikoyma yeri veya
cezaevinden bir digerine nakledilmesinden hemen sonra, alikonuldugunu ya da
hapsedildigini veya nakledildigini ve bulundudu yerin neresi oldugunu ailesine ya da
sececegi bagka uygun kimselere bildirmek veya yetkili makamin bu bildirimde bulunmasini
talep etmek hakkina sahip olacaktir.

(2) Alikonulan ya da hapsedilen sahis yabanciysa kendisine ayni zamanda, vatandasi oldugu
ya da kendisinden boyle bir ileti almaya yetkili olan devletin konsolosluk makami ya da
diplomatik temsilciligi ile uygun olan yontemle temas kurmaya hakki oldugu vakit
gecirmeden bildirilecek; sahsin siginmaci olmasi ya da bagska bir sekilde devletlerarasi
bir kurulusun korumasi altinda bulunmasi halinde ise bu hak bildirimi yetkili uluslararasi
kurulusa iligkin olarak yapilacaktir.

(3) Alikonulan ya da hapsedilen sahsin kug¢lik yasta olmasi veya haklarini anlayamayacak
durumda olmasi halinde yetkili makam kendiliginden bu ilkede ele alinan bildirimde
bulunacaktir. Anne babalara ve velilere bildirimde bulunulmasina 6zellikle dikkat edilmelidir.

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Kimselerin Korunmasina iligkin ilkeler
Demeti, ilke 18:

Alikonulan ya da hapsedilen sahis avukatiyla iletisim kurmak ve kendisine danismak hakkina
sahip olacaktir.

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Kimselerin Korunmasina iligkin ilkeler
Demeti, ilke 24:

Alikonulan ya da hapsedilen herkese alikoyma yerine veya cezaevine kabulinden sonra
mUmkuan oldugu kadar kisa bir slre iginde gereken duzeyde bir tibbi muayene sunulacak ve
bundan sonra da her gerektiginde tibbi bakim ve tedavi saglanacaktir. Bu bakim ve tedavi
Ucretsiz olacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 24:

Gorevli doktor her mahkumu kabul edildikten sonra mumkun oldugu kadar kisa bir stire icinde,
sonra da gerektikge muayene edecektir. Bu muayenelerin amaci her seyden 6nce mahkumda
herhangi bir beden ya da ruh hastaliginin olup olmadiginin anlasiimasi, bulasici bir hastaliga
yakalanan mahkumlarin karantinaya alinmasi, mahkumun durust bir insan olarak yeniden
topluma kazandiriimasini engelleyebilecek bedensel ya da ruhsal bozukluklarinin olup
olmadiginin belirlenmesi ve mahkumun c¢alisabilecek fiziksel duzeyde olup olmadiginin
saptanmasi olacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 38:

(1) Yabanci uyruklu mahkumlara vatandasi olduklari devletin elgilik ve konsolosluk diizeyindeki
temsilcileri ile iletisim kurabilmeleri icin makul olanaklar taninacaktir.

(2) Ayni sekilde, sézkonusu Ulkede elgilik ya da konsolosluk duzeyinde temsil edilmeyen bir
devletin vatandasi olan mahkumlara ¢ikarlarini koruyan devletin diplomatik temsilcisiyle,
siginmacilara ve vatansiz kimselere de bdyle kimseleri koruyan uluslararasi makamla
iletisim kurabilmeleri icin makul olanaklar taninacaktir.
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Belirtilenlerin uygulanmasi

Biitin mahkumlar yalniz resmi olarak taninan bir alikoyma yerinde tutulma hakkina
sahiptir. Cezaevi makamlarinin ilk kontrol etmesi gereken sey cezaevine getirilen her
mahkuma iligkin olarak gecerli bir alikoyma emrinin olmasidir. Bu emir bir adli makam
ya da bagka bir yetkili makam tarafindan ¢ikarilmig ve imzalanmig olmalidir.

Cezaevi makamlari, hem alikoyma yerinde, hem de, mumkunse, merkezi bir yerde,
alikoyulan herkesi kapsayan, guncellestirilmis resmi bir kituk bulundurmalidir. Bu kutuk
her mahkumun hangi tarih ve saatte ve hangi selahiyetle kabul edildigini gostermelidir.
Boyle kutuklerde yer alan bilgiler mahkemelere ve bagka yetkili makamlarla boyle
bilgiler edinmek icin gecerli bir nedene sahip olan bagka herkese agik olmalidir.

Her mahkum hakkinda verilen ayrintilar mahkumun kim oldugunun saptanmasina
yetecek duzeyde olmalidir. Bu, bir kimsenin ancak alikonulmasi igin yasal olarak
selahiyet verilmigse alikonulmasini ve yasalarin izin verdiginden daha uzun bir sure
alikonulmamasini saglamak ve ‘kaybettiriime’, iskence, k6t muamele ve yargisiz infaz
gibi insan haklarini ¢igneyen uygulamalari énlemek i¢indir. Kutuk ciltli, icindeki kayitlar
da sonradan kayit eklenmesini ya da ¢ikariimasini onleyecek sekilde numarali olmalidir.

Haklarinda hiikiim verilmeden alikonulan kimselerin alikonulmasina iliskin olarak
verilen yasal selahiyette sézkonusu kimsenin bundan sonra ilk olarak hangi tarihte adli
bir makam énlne ¢ikarilacagdi belirtiimelidir.

Bir cezaevine kabul edilen herkese miimkiin oldugu kadar kisa bir sire iginde nerede
oldugunu avukatina ve ailesine haber verme firsati verilmelidir. Bir mahkum bagka bir
cezaevine ya da alikoyma yerine nakledildiginde de kendisine ayni firsat verilmelidir.
Henuz yargl 6nune ¢ikarilmamis olan mahkumlarin haklari bu elkitabinin 11.
bélumunde ele alinmaktadir. Kiguk yasta mahkumlarin aileleriyle temas edebilmelerinin
saglanmasina dzel dikkat gdsterilmelidir (bu elkitabinin 12. bolimune bakin). Yash,
klcuk ya da hasta aile Uyelerine bakmaktan sorumlu mahkumlara da ek bir ilgi
gbsterilmelidir. Kadin mahkumlar ¢ogu kez bu durumda olabilir.

Y abanci uyruklu mahkumlara, 6zellikle de heniiz yargl 6nune ¢ikariimamig olanlara
vatandasgi olduklari devletin temsilcileriyle iligki kurabilmeleri ve bu temsilcilerin
s6zkonusu mahkumlari ziyaret edebilmeleri igin makul olanaklar taninacaktir. S6zonusu
mahkumlar siginmaci olmalari ya da devletlerarasi bir kurulusun korumasi altinda
bulunmalari halinde, yetkili uluslararasi kurulugun temsilcileriyle iletisim kurmak ve bu
temsilciler tarafindan ziyaret edilmek hakkina sahip olacaklardir. Bu tur temaslarin
ancak alikonulan kimselerin rizasiyla gergeklesitirilebilecedi unutulmamalidir. Bazi
durumlarda yabanci uyruklu mahkumlarin, vatandasi olduklari tlkeye ddénecek
olurlarsa, bu Ulkede igskence ya da kétl muamele gdreceklerine inanmalari ve
dolayisiyla da sinirdigi edilme veya geri génderilme yoluyla sézkonusu ulkeye iade
edilmeye karsi korunmalarinin gerekmesi mumnkundur.

Bir kimse cezaevine kabul edildikten sonra miimkiin oldugu kadar kisa bir stire iginde
gerekli vasiflara sahip bir doktor tarafindan muayene edilmeli ve gerekebilecek butin
tedaviler saglanmalidir. Butln bu saglik hizmetleri Ucretsiz olmalidir.
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Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi tibbi muayenin mahkumun cezaevine kabul edildigi
gun yapilmasi gerektigi gorustundedir.

[iskenceyi Onleme Komitesi’nin 1992’deki Finlandiya ziyaretine iliskin rapor]

‘ Godzlemlenen herhangi bir siddet belirtisi ... eksiksiz olarak kayda geciriimeli ve bu
kayitlara mahkumun konuya iligkin olarak verebilecegi ifadeler ve doktorun vardigi
sonuglar eklenmelidir. Ayrica, mahkum istedigi takdirde, ‘doktor kendisine maruz kaldigi
yara bere ve sakatlanmalar hakkinda rapor vermelidir.’

[iskenceyi Onleme Komitesi’nin 1995'teki Bulgaristan ziyaretine iliskin rapor]

iskenceyi Onleme Komitesi cezaevlerine yeni kabul edilenlerin tibbi muayeneden
geciriimesini vazgecilmez bir uygulama olarak gérmektedir. Bu, 6zellikle de ‘bulagici
hastaliklarin ve intiharin énlenmesi ve maruz kalinan yara bere ve sakatlanmalarin
zamaninda kayda gecirilmesi agisindan énemlidir.’

[iskenceyi Onleme Komitesi’nin 1997°deki Turkiye ziyaretine iliskin rapor]

Bazi cezaevlerinde biitiin mahkumlarin kabul edilir edilmez bir doktor tarafindan
muayene edilmesini saglamak kolay olmayabilir. Cezaevinde surekli olarak bulunan bir
doktor olmayabilir, ya da kabul edilen mahkum sayisi doktorun bu mahkumlarin hepsini
hemen kapsamli bir sekilde muayene edebilmesini engelleyecek kadar kabarik olabilir.
Bu, 6zellikle de mahkumlar aksam kabul edildiginde gecerlidir. Bu gibi durumlarda
mahkumlarin vasifl bir hastabakici tarafindan bir 6n muayeneden gegirilimesi
saglanmalidir. Béyle bir ¢6zime bagvuruldugunda doktor yalnizca hasta oldugu belli
olan mahkumlarla hastabakicinin kendisine sevkettigi mahkumlari muayene eder, ama
kabulu izleyen gun buttin yeni mahkumlari kapsamli bir muayeneden gegirecektkir.

Mahkumlarin saglk hizmetlerinden yararlanma hakki, bu hizmetlere iligkin standartlar
ve konuyla ilgili bagka hususlar bu elkitabinin 4. béliminde ele alinmaktadir.

Kadin mahkumlarin énemli bir bdlimiiniin cinsel sémiirii ya da saldiriya maruz kalmig
oldugu goz onunde bulundurulmali ve kadin cezaevlerinin kabul bolimunde ¢alisan
personele bu hassas konularin bilincinde olmalarini saglayacak sekilde ek egitim
verilmelidir.

Cezaevlerine ilk kabul edildiklerinde mahkumlarin kapsamli bir aramadan gegiriimeleri
adettir. Arama konusu bu elkitabinin 5. bélimuande daha ayrintili olarak ele
alinmaktadir.

Gizlilige, Aileye, Eve ve Yazismalara Saygi ve Kisinin Onur ve Uninin Korunmasi
Hakki (Madde 17) Genel Gozlem 16, fikra 8

‘ ‘ Bir kimsenin ustu ve govdesi aranirken s6zkonusu kimsenin saygidegerligini korumak
icin etkili dnlemler alinmalidir. Bir kimsenin gévdesi ustunde arama yapacak hukumet
gorevlilerinin ya da boyle goérevlilerin boyle bir arama yapmasini istedigi saglik
personelinin cinsiyetinin, aranacak kimsenin cinsiyetile ayni olmasi gerekir.

‘ ‘ Kanada YUlksek Mahkemesi 1993 yilinda, erkek personelin kadin mahkumlari giyinik
vaziyetteyken bile aramamasi gerektigine, ama kadin personelin bu durumda erkek
mahkumlari arayabilecedine ¢unku karsi cins tarafindan aranmanin kadinlar tstundeki
etkisinin erkekler Ustundeki etkisinden degisik ve daha rahatsiz edici olduguna karar
vermistir.
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Bakim gorevi

Cezaevlerinde hayat mahkumlarin guguzlik duygusunun asgariye indirilmesini ve hak
ve yukumlulukleri olan yurttaslar olmaya devam ettiklerinin belli edilmesini saglayacak
bir hak ve adalet ¢ergevesi icinde bagslamali ve devam etmelidir. Bu, ézellikle de ilk kez
cezaevine girenler icin gecerli olacaktir. Mahkumlara cezaevine kabullerinden sonra
mumkun oldugu kadar kisa bir sure iginde cezaevinin kurallari bildirilmeli ve
kendilerinden ne beklenildigi ve cezaevi personelinden ne bekleyebilecekleri
aciklanmalidir. MUmkuinse her mahkuma cezaevi kurallarinin bir kopyasi verilmelidir.

Yerel dili bilmeyen, okuma yazmasi olmayan ya da engelli olan mahkumlarin da bu
bilgileri alabilmesi ve anlayabilmesi icin gerekli onlemler alinmalidir. Bu gesitli sekillerde
yapilabilir, birisi kurallari mahkuma okuyabilir ve agiklayabilir, mahkumun konustugu dili
konusan birisi bulunabilir, ya da, bazi tlkelerde oldudu gibi, video kullanilabilir.
Mahkumlarin, bu elkitabinin 9. bolimunde agiklanan istek ve sikayet haklarinin
bilincinde olmalar 6zellikle oGnemlidir.

Bir cezaevinin kabul béliminde calisan personelin nasil is yaptigl gunde kag
mahkumun kabul ya da tahliye edildigine gére degdisebilir. Uzun sureli cezalara
carptiriimig mahkumlarin bulundugu cezaevlerinde her ay yalnizca bir avug mahkum
kabul ya da tahliye edilebilir. Boyle bir durumda gorevliler fazla mesgul olmayacak ve
her mahkumla ilgilenmek icin makul bir stre ayirabilecektir. Mahkumlarin temelde
yargilanmayi ya da cezalarinin belli olmasini bekledigi veya kisa sureli cezalar ¢ektigi
buyUk, sehirici cezaevlerinde ise her gun kabul bolgesinden onlarca ve hatta yuzlerce
mahkum gecebilir ve bu ¢ogu kez birkag saat i¢cinde olur. Bu durumda yénetimin
personele destek olmasi ve ¢alismalarini denetlemesi gerekebilir.

Kabul bdlgesi, cezaevine ilk kez gelenler icin son derece urkutucu olabilir. Bu bdlgede
calisan personele hem cezaevine kabul edilmekte olan kimseye cezaevinin duzenli bir
yer oldugunu belirtecek bir kesinlikle davranmalarini, hem de s6zkonusu kimsenin bu
yabanci dunyaya girerken duyacagi gerilimi gdz énune almalarini saglayacak sekilde
Ozel egitim verilmelidir. Personel iginde herkes boyle bir gorev i¢in uygun degildir. Kabul
boélumunde calisacaklar 6zel olarak secilmeli ve gorevlerini duyarl bir sekilde ve
kendilerine guven duyarak yapabilecek sekilde egitilmelidir.

Yasam kosullari

Devietin mahkumlarin saygidederligini koruyabilmesi ve bakim gorevini yerine
getirebilmesi icin saglanmasi gereken bazi asgari fiziksel kosullar vardir. Bunlara
mahkumlara yeterli barinma olanaklari, saglikli kosullar, giysi ve ¢arsaf, yiyecek ve
icecek ile egzersiz olanadi saglanmasi dahildir. Uluslararasi élculer, bir adli makam bir
kimseyi cezaevine génderdiginde cezanin yalnizca mahkumunun 6zgurligunun elinden
alinmasindan olusacagini kesinlikle belirtmektedir. Hapis cezasi cezaevi personelinin
ya da bagka mahkumlarin bedensel veya ruhsal saldirilarina ugramayi da
icermemelidir. Ayni sekilde, fiziksel kosullarin kétlugu ya da bakimin yetersizligi
nedeniyle ciddi bir hastaliga yakalanma ya da hatta 6Ime tehlikesi de icermemelidir.

Toplumun hayat standartlarinin disik oldugu ulkelerde bazen mahkumlarin iyi ve
insani kosullar altinda alikonulmayi hak etmedikleri ileri surular. Hapiste olmayan
kimseler gecinmekte gucluk ¢ekiyorlarsa, kendileri ve ¢cocuklari i¢in yeterince yiyecek
bulamiyorlarsa, yasalari ¢ignemis olanlarin ne durumda olduguna neden aldiriimalidir?
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Bu cevaplandirilmasi gug bir sorudur, ama yine de cevaplandirilabilir. Basit bir cevap
vermek gerekirse, devlet, her ne nedenle olursa olsun, bir insani 6zgurlugunden
mahkum etmek hakkini kendisine verecekse, sdzkonusu insani iyi ve insani kosullar
altinda alikoyma yukumlulugunu de kabul etmelidir. Hapiste olmayanlarin iyi kosullar
altinda yasamamalari hi¢cbir zaman devlet tarafindan, denetimi altinda olan kimselerin
kotu kosullar altinda tutulmasini hakl gostermek icin kullanilamaz. Bu ilke devlet
organlarinin butln yurttaglara esit davranmak zorunda oldugu demokratik toplumlarin
6zUnden kaynaklanir.

Daha pratik bir duzeyde, kamu kaynaklarinin sinirli olmasi devletin, hapis cezasini,
toplumun kiyisinda kalmig bireyleri ortadan kaldirmak amaciyla degil, yalniz tehlikeli
suclular igin kullanmasi i¢in ek bir neden olabilir.

Cezaevlerinde ¢cok sayida insan hi¢ hareket 6zgurligu olmadan ya da ¢ok az hareket
6zgurlugune sahip bir sekilde bir arada bulunabilir. Bu durum bazi 6zel sonuglar
dogurabilir. Her seyden dnce saglik agisindan ciddi bir tehlike vardir. Sézgelimi, verem
gibi son derece bulasici bir hastaliga yakalanmig kimseler bagka mahkumlara o kadar
yakin ve havalandirma da o kadar yetersiz olabilir ki bu mahkumlarin da ayni hastaliga
yakalanma tehlikesi artabilir. Kendilerini ya da giysilerini yikama olanagi bulamayan
kimseler cilt hastaliklarina veya parazitlere yakalanabilir ve bunlar yeterli sayida carsaf
ya da yatak olmamasi nedeniyle bagkalarina da bulagabilir. Soguk bir iklimde kendisini
sicak tutacak giysilere sahip olmayan bir mahkum zaturree olabilir. Egzersiz olanagi
verilmeyen, gunese ve temiz havaya cikarilmayan bir mahkumda kas bozukluklari ve
vitamin eksikligi gorulebilir. Yeterince yiyecek ve/veya i¢cecek veriimeyen bir mahkumun
saghginin ciddi sekilde bozulmasi da olasidir.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 9-21:

9 (1) Uyumabolimlerinin tek kisilik huicre ya da odalar seklinde oldugu yerlerde her mahkum
bir hiicrede ya da odada tek basina yatacaktir.

9 (2) Kogus kullanilan yerlerde ayni kogusta kalacak mahkumlar bu kosullar altinda bir
arada kalabilecek kimseler olmalarini saglayacak sekilde 6zenle secilecektir. Geceleri
mahkumlar cezaevinin niteligine uyan sekilde denetlenecektir.

10 Mahkumlara saglanan butun barinma olanaklari ve ézellikle de uyuma yerleri butin saglik
kosullarina uyacak ve iklim kosullarina ve ézellikle de hava hacmine, mahkum basina
dlUsecek asgari alana ve isiklandirma, 1sitma ve havalandirmaya gerektigi gibi dikkat
edilecektir.

11 Mahkumlarin yasamalari ve calismalari gereken her yerde:

(a) Pencereler mahkumlarin dogal isikta okumalarina ve ¢alismalarina izin verecek kadar
buyuk olacak ve yapay bir havalandirma sistemi olsa bile temiz hava girecek sekilde
yapilacaktir.

(b) Mahkumlarin, gézleri bozulmadan okuyabilmelerini ve calisabilmelerini saglayacak
dluzeyde yapay isiklandirma olacaktir.

12 Tuvalet olanaklari her mahkumun tuvalet ihtiyacini temiz ve saygidegerligini koruyan bir
sekilde karsilayabilmesi igin yeterli olacaktir.

13 Banyo ve dus olanaklari her mahkumun iklime uygun bir isida, genel saglik ve temizlik
icin mevsimin ve cografi yorenin gerektirdigi siklikta (1liman iklimlerde haftada bir defadan
az olmamak uzere) banyo ya da dus almasinin mumkudn ve zorunlu kilinmasini
saglayabilecek duzeyde olacaktir.

14 Cezaevinin mahkumlar tarafindan dizenli olarak kullanilan batin bolumleri her zaman
bakimli ve butinuyle temiz olacaktir.
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15 Mahkumlardan kendilerini temiz tutmalari istenecek ve bu amagcla kendilerine su ve saglk
ve temizlik icin gerekli malzemeler saglanacaktir.

16 Mahkumlarin kendilerine saygilarini koruyacak bir gérunimde olabilmeleri i¢in sa¢ ve
sakallarinin bakimi i¢in yeterli olanaklar olacak ve erkeklerin duzenli olarak tirag olma
olanagi bulunacaktir.

17 (1) Kendi giysilerini giymesine izin verilmeyen her mahkuma iklime uygun olup saghgini
koruyacak duzeyde giysiler verilecektir. Bu giysiler higbir sekilde asagilayici ya da
klgultacu olmayacaktir.

(2) Butun giysiler temiz ve iyi durumda tutulacaktir. ic camasirlari saglik ve temizligin
korunmasi i¢in gerekli siklikta degistirilecek ve yikanacaktir.

(3) Bir mahkum olaganustu durumlarda, izin verilen bir amagla cezaevi disina
cikarildiginda kendi giysilerini ya da dikkat cekmeyecek baska giysiler giymesine
izin verilecektir.

18 Mahkumlarin kendi giysilerini giymelerine izin veriliyorsa, cezaevine kabul edildikleri
asamada, bu giysilerin temiz ve kullanilabilir durumda olmalarini saglamak icin gerekli
onlemler alinacaktir.

19 Her mahkuma, yerel ya da ulusal standartlara uyacak sekilde, ayri bir yatak ve yeterince
carsaf, yorgan vb. verilecektir. Verilen carsaflar vb. verildikleri asamada temiz olacak ve
temiz kalmalarini saglayan bir siklikla degistirilecektir.

20 (1) Her mahkuma yénetim tarafindan normal yemek saatlerinde saglik ve gucunu
korumasina izin verecek olclide besleyici, kaliteli, iyi hazirlanmis ve sunulmus
yemekler verilecektir.

(2) Her mahkum icin ne zaman isterse icme suyu bulunacaktir.

21 (1) Calismayan her mahkum, hava kosullarinin el vermesiyle kaydiyla, acik havada en
az bir saat egzersiz yapabilecektir.

(2) Gen¢ mahkumlara, yasi ve fiziksel durumu uygun olan bagkalarina bu egzersiz saati
icinde beden ve spor egitimi verilecektir. Bu amacla yer ayrilacak, gerekli tesis ve
araclar bulunacaktir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Mahkumiarin yasayacag! bolumler bazi temel standartlara uymalidir. Uluslararasi
standartlar her mahkuma yasamasi igin yeterli bir alan ve saglikli kalmasina yetecek
kadar hava ve Isik saglanmasi gerektigini agikgca belirtmektedir.

Bircok lilkede yasanan en buyuk sorunlardan biri cezaevlerinde nufus yogunlugunun
fazla olmasidir. Cogu kez bu agidan en koétu durumda olan mahkumlar haklarinda karar
verilmesini ya da yargi énune cikariimayi bekleyen mahkumlardir. Bazi durumlarda tek
kisilik bir hticrede birden fazla kimse bulunabilir. En kétu durumlarda, toplam alani sekiz
metre kareyi ancak bulan bir hucrede on iki ya da on beg kisi bulunabilir. Bagka
durumlarda ise ylze kadar sayida insan daha buyUk bir odaya konulabilir. Genel olarak,
uluslararasi belgeler kisi bagina dugmesi gereken asgari bir zemin alani ya da hacim
belirlemez. Son birkag yil iginde Avrupa iskenceyi ve insanlikdisi ve Asagilayici
Uygulama ve Cezalari Onleme Komitesi bdyle bir belirlemeye dogru gitmeye
baglamistir.

Her mahkuma yasamasi igin ne kadar alan taninacag kararlastirilirken géz éniine
alinmasi gereken 6nemli bir husus mahkumun her yirmi dort saatlik donem iginde
sOzkonusu alanda ne kadar zaman gegirecegidir. Kiguk bir alan, mahkum gununun
buyuk bélumunu bagka yerlerde baska seyler yaparak gegirecek ve bu alani yalniz
yatmak i¢in kullanacaksa o kadar zararli olmayabilir. En k6tl durumlar mahkumlarin
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zamanlarinin buyuk bolumunu bu hucrelerde gegirdikleri ve yalniz egzersiz amaciyla
grup halinde, ya da sorgulanmak veya bir ziyaretciyle gorusmek Uzere tek bagslarina
disari ¢ikarildiklari durumlardir. Bazi ulkelerde bdyle bir durum vardir ve bu, ézellikle de
yargl 6nune cikariimayi bekleyen ya da kisa cezalar cekmekte olan mahkumlarin
alikonuldugu cezaevleri igin gegerlidir.

Niifus yogunlugunun son derece yuUksek oldugu cezaevlerinde bile yeterince
kullaniimayan yerler olmasi olasidir. Mahkumlarin kaldigi odalarda ¢ok sayida insan
olmasina kargilik, bunlarin hemen bitisiginde nadiren kullanilan odalar olabilir. Bazi
cezaevlerinde ise genis ve uzun koridorlar vardir, gun boyunca mahkumlarin gruplar
halinde bu koridorlara ¢ikip cesitli faaliyetlerde bulunmasina izin verilebilir. ibadet
amaclyla kullanilan yerler de ayni zamanda bagka amaglarla kullanilabilir. Bu gibi
durumlarda bir dizi egitim, el sanati ya da ig faaliyeti duzenlenebilir.

Mahkumlari yasama alanlarina kapatmak icin gosterilen gerekgelerden biri dig
bélgelerde kendilerini denetlemek igin yeterli sayida personel olmamasidir. Bu iddianin
dikkatle gbézden gecirilmesi gerekir. Genelde mahkumlari gruplar halinde sirayla digari
clkarmaya yetecek kadar personel vardir. Ayrica, bazi mahkumlarin, érnegin okuma-
yazma ya da el sanatlari 6greterek bagka mahkumlarin egitimine yardimci olmalari
mumkuandur.

Degisik kltirlerde 6zel bir bolimde yasama ve yalniz olma konusunda degisik
tutumlar vardir. Ornegin, Bati Avrupa’da ve Amerika’da mahkumlar genelde tek
baslarina yatabilecekleri bir odada olmayi tercih ederler. Avrupa Cezaevi Kurallari bu
tercihi yansitir. Bagka kulturlerde ise tek kisilik bir hlicre tecrit ya da cezalandirma
olarak algilanabilir ve mahkumlar koguslarda kalmayi tercih edebilir. Boyle durumlarda,
mahkumlari koguslara verirken zayif mahkumlarin giclt mahkumlar tarafindan
ezilmesini engelleyecek dlculer gelistirmek gerekebilir.

Uluslararasi standartlar mahkumlara, saglikh olmalari igin gerektigi sekilde, sicak ya da
serin tutucu giysiler verilmesini sart kosmakta ve herhangi bir sekilde agagilayici veya
kUculticu giysiler verilmesini yasaklamaktadir. Ayni zamanda giysilerin temiz ve saglkli
bir durumda tutulmasi ya da bunu yapabilmek i¢cin mahkumlara olanak verilmesi de sart
kosulmaktadir.

Birgok ulkede mahkumlar cezaevi tarafindan verilen bir Uniforma giymek zorundadirlar.
Bu uygulamanin guvenlik ve esitlik agisindan gerekli oldugu ileri strultr. Guvenlik
acisindan buyuk tehlike olusturdugu ya da kagma olasiliginin yiksek oldugu
kanitlanabilecek mahkumlar diginda tniforma uygulamasi icin gercek bir neden yoktur.
Bazi Ulkelerin mahkumlara Uniforma vermek icin yeterli kaynaklari yoktur, dolayisiyla da
mahkumlarin kendi tniformalarini edinmeleri beklenir. Bazi bagka sistemlerde ise
kacma tehlikesi olmayan mahkumlarin kendi giysilerini giymelerine izin verilir. Birgok
Ulkede kadin mahkumlarin sivil giysiler giymelerine izin verilir. Tanidiklari bir dinyadan
kalmis olup kisisel kimliklerini kanitlayan bir sey giyme firsati mahkumlar igin énemlidir.

Cezaevi Uniformasi bir cezalandirma araci olmamali ve giyeni kigultme amaci
gutmemelidir. Bu nedenle cezaevi yonetimleri mahkumlara Ustlerinde ok desenleri olan
ya da ¢izgili Uniformalar giydirilmesi gibi gereksiz uygulamalara son vermiglerdir.
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Butun giysilerin ve 6zellikle de i¢c camasirlarinin duzenli olarak yikanabilmesi igin butln
mahkumlara gamasir yikama olanaklarina erisim saglanacaktir. Bu yikama grup halinde
ya da mahkum tarafindan tek basina yapilabilir. Kadinlarin bu alandaki 6zel
gereksinimleri bu elkitabinin 13. béliumunde aciklandigi sekilde géz dndne alinmalidir.

Y ataklarin ve carsaf vb.’nin niteligi yerel geleneklere gére degisebilir. Birgok tilkede
normal olan uygulama yerden yuksekte bir yatakta yatiimasidir. Bagka bazi Ulkelerde -
ki bu 6zellikle sicak ulkeler icin gecerlidir - carsaf ya da silteler dogrudan yere serilebilir.
Mahkumlara bu alanda saglanacak olanaklar yerel geleneklere uygun olmalidir. Onemli
olan, her mahkumun kendi yataginin ya da siltesinin, temiz ¢arsaflarinin ve kendi yatma
yerinin olmasidir. Bazi tUlkelerde cezaevlerinde nufus yogunlugu o kadar fazladir ki
mahkumlar uyuma alanlarini ya da yataklari paylasarak sirayla uyumaktadirlar.

Bu kabullenilebilir bir uygulama degildir. Nufus yogunlugu bu duzeye cikacak olursa
cezaevi yonetimleri hUkimet makamlarina cezaevlerinde durumun nasil oldugunu ve
insanlari cezaevine géndermenin sonuclarinin neler olacagini bildirmelidir.

Cezaevlerinde bulunan kimselerin hareket olanaklari cogu kez 6nemli dlgude
kisitlandidi i¢in tuvalet ve yikanma olanaklarina duzenli olarak erigebilecek durumda
olmalari 6nemlidir. Mahkumlar ne zaman isterlerse tuvalet olanaklarindan
yararlanabilmeli ve temiz su kullanabilmelidirler. Duzenli olarak banyo ya da dus
alabilmeleri igin yeterli olanaklar olmalidir. Bunlar 6zellikle de mahkumlar uzun sureler
boyunca nufus yogunlugunun ytksek oldugu alanlarda alikonulduklarinda énemlidir.
Yapilacak dizenlemeler kigultuct olmamalil, 6rnedin mahkumlar herkesin icinde dus
almak zorunda birakilmamahdir.

Tuvalet ve temizlik olanaklarina erisim saglanmasi, insanlarin kendilerini temiz tutma ve
kendilerine olan saygilarini koruma hakkina saygi gosterilmesini mumkun kildigi gibi,
mahkumlar ve personel arasinda salgin hastaliklarin yayilmasini dnleme iglevi de gordr.
Tuvalet ve temizlik olanaklari mahkumun saygidegerligini ve kendine olan saygisini
koruyacak 6élcude erigilebilir, temiz ve bagkalarinin gdézunden uzak olmalidir.

Kadinlarin saygidegerliginin korunabilmesi icin bu alandaki 6zel ihtiyaglari
karsilanmalidir.

Cezaevi yonetimlerinin yerine getirmesi gereken en temel bakim gérevlerinden biri
mahkumlara a¢ kalmalarini ya da eksik beslenmeden kaynaklanan bir hastaliga
yakalanmalarini dnlemek igin yeterli duzeyde yiyecek ve igecek verilmesini saglamaktir.

Yeterli yiyecek bulunamamasi nedeniyle toplumun genel olarak a¢ kaldigi Ulkelerde
cezaevi yonetimlerinin karsilastigr ahlaki soruna yukarida deginmistik. Bu gibi Glkelerde
insanlar mahkumlara yeterli yiyecek veriimemesinin dogal oldugunu, ¢unku yasalara
uyan yurttaglarin da yeterli yiyecek bulamadigini ileri strerler. Bu anlasilabilir bir
gorustur. Ne var ki, hukimet insanlarin 6zgurligunu ellerinden aldiginda onlara
gerektigi gibi bakma gorevini de Ustlenir. Bu yerine getirilmemesi mumkun olmayan
mutlak bir yukumlaluktar.

Yiyecek sikintisi olan durumlarda cezaevi yonetimi cezaevinin i¢inde yer alan ya da
cezaevine ait olan toprak pargalarinin yiyecek yetistirmek amaciyla kullaniimasinin ve
mahkumlarin bu iste ¢alistiriimasinin olanakl olup olmadigini arastirmalidir.
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‘ ‘ Malawi'de cezaevi érgutu Penal Reform International [Uluslararasi Cezaevi Reformu]
adh sivil toplum kurulusu ile igbirligi icinde cezaevi ¢ifliklerinin daha iyi bir duzeye
cikariimasi ve verimliliklerinin artiriimasi i¢in bir proje gelistirmistir. Bu, uUlkedeki
cezaevlerinin yiyecek agisindan kendilerine yeterli olmaya dogru gitmelerini,
mahkumlari, personeli ve personel ailelerini besleyebilmelerini ve mahkumlara tarim
yontemlerini 6gretmelerini mumkadn kilmigtir.

Yemekler her 24 saatlik ddnemde esit araliklarla verilmelidir. Bir¢gok Ulkede gunun son
yemeginin ikindide verilip ertesi sabaha kadar bir daha yemek veriimemesi
kabullenilebilir bir uygulama degildir.

Ayrica mahkumlarin uygun kosullar altinda yemek yiyebilmeleri saglanmalidir. Kendi
catal bicaklari olmali ve bunlari temiz tutma olanaklari bulunmalidir. Normal olarak,
yattiklari odada yemek yemek zorunda kalmamalidirlar. Bu gerekli olacak olursa,
yemek yiyebilecekleri 6zel bir bolge olmahdir.

Mahkumlarin dizenli olarak temiz suya erigebilmeleri dnemlidir. Bu tur su kaynaklari
tuvalet ve yikanma amaciyla kullanilan kaynaklardan ayri olmaldir.

Manhkumlarin ve ézellikle de yargl 6nune cikariimayi beklemekte olan mahkumlarin
¢ogu gunlerinin buyuk bolimuanu i¢ mekanlarda, oldukga dar alanlarda, I1sik ve temiz
havayla ancak sinirli bir temaslari olarak gegcirirler. Bu kosullar altinda, bedensel ve
ruhsal sagliklarini koruyabilmeleri i¢in her gun yeterli bir sire boyunca acik havada
bulunmalari ve bu sure icinde gezinerek ya da bagka sekilde egzersiz yapma firsatina
sahip olmalari garttir.

Acik havada gegiriimesi salik verilen asgari sure gunde bir saattir. Bu sure iginde
mahkumlar olduk¢a buyuk alanlarda gezinebilmeli ve mimkunse dogdal yesillikler ve
bitkiler gorebilmelidir. Bazi Ulkelerde gecerli olan, ¢ok sayida mahkumun gunde bir
saat, temelde damsiz bir hlicreden bagka bir sey olmayan yuksek duvarli bir aviuya
cikariimasi seklindeki uygulama agik havada egzersiz firsati verme gerekliligini yerine
getirmez.

Butin mahkumlarin agik havada egzersiz hakki vardir. Buna bagka mahkumlardan ayri
bir bélume konulmus olan ya da cezalandiriimakta olan mahkumlar da dahildir.

Din

Dinsel inang ve ibadet 6zgurligu evrensel insan haklarindan biridir ve 6zgur kimseler
kadar mahkumlar da bu hakka sahiptir. Cezaevi kurallar yetkili din adamlarinin duzenli
olarak cezaevlerini ziyaret edip mahkumlarla bulusmasina izin vermelidir. Ibadet etmek
isteyen mahkumlar icin gerekli olanaklar olmalidir. ibadet, mahkumlarin giin ve gecenin
belli saatlerinde yalniz baglarina dua etmelerini, belli sekillerde yikanmalarini ya da belli
giysiler giymelerini icerebilir.
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Uluslararasi belgelerin belirttikleri

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Madde 18:

Herkes dusunce, vicdan ve din ézgurlugine sahiptir; buna dinini ve inancglarini degistirme
6zgurligu ve din ve inanglarini tek basina ya da bagkalariyla birlikte, baskalarina acik ya da
kapali bir ortamda, 6gretme, uygulama, ibadet ve sézkonusu din ya da inancin icaplarini yerine
getirme yoluyla ortaya koyma ézgurlugu dahildir.

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, Madde 18 (1):

Herkes dustnce, vicdan ve din 6zgurligune sahip olacaktir. Buna, diledigi din ya da inanca
sahip olma ya da diledigi din veya inanci benimseme ve din ya da inancini tek basina ya da
bagkalariyla birlikte, baskalarina acik veya kapall bir ortamda, ibadet, s6zkonusu din ya da
inancin icaplarini yerine getirme, uygulama ve 6gretme yoluyla ortaya koyma 6zgurlugu dahildir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar:

41 (1) Bir cezaevinde ayni dinden yeterli sayida mahkum varsa bu dine iligkin olarak yetkili
bir din adami atanacak ya da onaylanacaktir. Mahkumlarin sayisi yeterli ve kosullar
elverigliyse s6zkonusu din adami tam-zamanl olarak gérev yapacaktir.

(2) Yukaridaki (1) sayili fikra uyarinca atanan ya da onaylanan yetkili din adami dizenli
olarak toplu ibadetlere bagkanlik edecek ve kendi dininden mahkumlari uygun olan
butin zamanlarda dinsel amaglarla 6zel olarak ziyaret edecektir.

(3) Hicbir mahkumun herhangi bir dine iligskin yetkili bir din adamini gérmesi
engellenmeyecektir. Buna karsilik, herhangi bir mahkum herhangi bir din adaminin
kendisini ziyaret etmesine itiraz edecek olursa boyle bir ziyaret yapilmayacaktir.

42 Mumkun oldugu élgude, her mahkumun cezaevindeki toplu ibadetlere katilarak ve dinine
ait dua ve égreti kitaplarina sahip olarak dininin icaplarini yerine getirmesine izin verilecektir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Bir kimsenin 0zgurlugunun elinden alinmasi dininin icaplarini yerine getirme hakkinin
da elinden alinmasini icermemelidir. Cezaevi makamlari asagidakileri saglamalidir:

Mahkumlara dinlerinin, ibadet etme, dinsel metinler okuma, belli giysiler giyme ve
belli sekillerde yikanma gibi icaplarini dinlerinin gerektirdigi siklikla yerine getirme
firsati verilmesi.

Ayni dinden olan mahkumlarin ibadet amaciyla ve dini bayramlarda bir araya
gelebilmesi.

Mahkumlara dinlerine iligkin yetkili bir din adamiyla tek baglarina ya da toplu olarak
ibadet etme firsati verilmesi.

Bu hiikiimler bitiin taninan dini gruplar igin gegerli olacak, yalniz ulkenin ana dini ile
sinirli kalmayacaktir. Azinlk gruplarindan mahkumlarin dini ihtiyaglarinin
karsilanmasina 6zen gosterilmelidir.

Herhangi bir dini gruba ait olmayan ya da herhangi bir sekilde ibadet etmek istemeyen
mahkumlarin ibadet etmek zorunda birakiimamasi da 6nemlidir. Mahkumlara, bagl
olduklari dinden ya da bu dinin icaplarindan dolayi herhangi bir ayricalik veya daha iyi
yasam kosullari sunulmamalidir.
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Mahkumlarin Sagligi

Ana Boyutlar

Cezaevinde olan kimselerin beden ve ruh saghgi icinde yasamaya iligkin temel hakki
devam eder. Ayrica, en azindan toplumun kalan kismina sunulan saglk hizmetleriyle
ayni duzeyde olacak saglik hizmetlerinden yararlanmaya hakki vardir. Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar S6zlesmesi (Madde 12) sunu 6ngorur:

‘ ‘ herkesin en yuksek duzeyde beden ve ruh saghgina sahip olma hakki.

Biitiin insanlarin sahip oldugu bu temel haklar disinda, mahkumlar 6zel konumlarindan
dolayi ek hukumler tarafindan korunurlar. Devlet insanlarin 6zgurlugunu ellerinden
aldigr zaman kendilerini saglkli kosullar altinda alikoymak ve alikonulduklari
kosullardan dolay! hastalanacak olurlarsa bakimlarini gerceklestirmek yukamlalaguna
de Ustune alir.

Sagllgmln iyi olmasi herkes icin énemlidir. Saglik durumu bir insanin nasil davrandigini
ve toplumun bir Uyesi olarak yasayabilme gucunu etkiler. Cezaevi gibi kapali bir
toplumda saglik dzellikle 6nemlidir. Cezaevinde olmak mahkumlarin hem beden, hem
de ruh sagligini etkileyebilir. Dolayisiyla, cezaevi yonetimi yalniz mahkumlara bir saglik
hizmeti sunmaktan degil, hem mahkumlarin, hem de personelin sagligini koruyacak
kosullar saglamaktan da sorumludur. Bir mahkum cezaevinden tahliye edildiginde
cezaevine girdiginde oldugundan kétl durumda olmamalidir. Bu, cezaevi hayatinin
butun boyutlari agisindan, ama ézellikle de saglk acisindan gecerlidir.

Qogu kez bir mahkum cezaevine girdiginde bakimsizliktan, kéti muamele gérmekten
ya da hayat tarzindan kaynaklanan saglik sorunlari bulunur. Mahkumlar gogu kez
toplumun en yoksul kesimlerindendir ve saglik sorunlari bunu yansitir. Cezaevine bakim
gbérmemis hastaliklarla, bagimliliklarla ve ayni zamanda da ruhsal sorunlarla girerler. Bu
durumda olan mahkumlara ve ruh sagligi cezaevinde olmaktan ciddi élgcude olumsuz bir
sekilde etkilenecek bircok baska mahkuma 6zel bir destek saglanmasi gerekir.

“ Hastaliga yakalanmis mahkumlarin bulundugu, nufus yogunlugu yuksek ve saglik
kosullari kétl olan cezaevleri bulasici hastaliklar agisindan yoredeki en buyuk tehlikedir.
Cezaevi sagligina oncelik verilmelidir.

Devlet reisleri tarafindan 4. Baltik Devletleri Bulasici Hastaliklar Zirvesi dolayisiyla
10 Haziran 2002 tarihinde St. Petersburg’da yayinlanan bildiri

Bircok lilkede cezaevlerinde bulunanlarin cogunda verem, karaciger iltihabi ve HIV/
AIDS gibi bulagici hastaliklar vardir. Cezaevi yonetimleri - mahkumlar basta olmak, ama
personel ve ziyaretciler de dahil olmak Uzere - cezaevlerine giren herkesi bulasici
hastalik tehlikesine kargi korumaktan sorumludurlar. Bu gorevi gerektigi gibi yerine
getirmezlerse sonug, personelin, ziyaretcilerin ve zamanla da tahliye edilen
mahkumlarin toplumun diger kesimleriyle temas etmeleri yoluyla, bélgede genel olarak
saglik sorunlarinin goérulmesi olur.
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Baz lilkelerde uzun ve siiresi belirsiz cezalarin giderek daha gok kullaniimasi cezaevlerinde
olanlar arasinda yasa bagdli sorunlari olanlarin artmasina yol agmaktadir. Bu durum cezaevi
yonetimlerinin gerekli saglik hizmetlerini sunmasini daha da gerekli kilmaktadir. Yagli
mahkumlara iliskin genel hususlar bu elkitabinin 14. bolimunde ele alinmaktadir.

Bazi tilkeler bir bitin olarak topluma kaliteli saglik hizmetleri sunmakta zorlanirlar.
Boyle bir durumda bile mahkumlarin en iyi saglik hizmetlerinden yararlanmaya ve bunu
{icretsiz olarak yapmaya hakki vardir. Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi (IOK)
ekonomik gugluklerin yasandidi ddnemlerde bile hicbir seyin devletin Ustundeki,
0zgurlagunu elinden aldigi kimselere hayatlarini surdurebilmeleri icin gerekli olanaklari
saglama yukimlGligini kaldirmayacagini belirtmistir. IOK ayrica bu olanaklara yeterli
miktarda gerekli tibbi malzeme ve ilacin da dahil oldugunu agiklamistir.’

Saglik hizmetlerinden yararlanma hakki

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Mahkumlar, igledikleri su¢ ne olursa olsun, insan olarak sahip olduklari temel haklara
sahip olmaya devam ederler. Bu haklara en ust duzeyde beden ve ruh saghgi hakki da
dahildir. Bunun cezaevi yonetimlerinin sunmasi gereken saglik hizmetleri agisindan
sonuglari konuya iligkin uluslararasi belgelerde belirtilmistir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Temel ilkeler, ilke 4:

Cezaevlerinin mahkumlari alikoyma ve toplumu suclulardan koruma yakumlulugu devletin
diger sosyal hedeflerine ve toplumun butan Gyelerinin iyiliginin ve gelisiminin korunmasina
iliskin temel yukumlUlUklerine uyan bir sekilde yerine getirilecektir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Temel ilkeler, ilke 9:

Mahkumlar, yasal durumlarindan dolayi kendilerine karsi ayirim yapilmaksizin, tdlkede mevcut
olan saglik hizmetlerinden yararlanabileceklerdir.

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Bitiin Kimselerin Korunmasina iliskin
llkeler Demeti, ilke 24:

Alikonulan ya da hapsedilen herkese alikoyma yerine veya cezaevine kabullinden sonra
mUmkuin oldugu kadar kisa bir slre iginde gereken duzeyde bir tibbi muayene sunulacak ve
bundan sonra da her gerektiginde tibbi bakim ve tedavi saglanacaktir. Bu bakim ve tedavi
Ucretsiz olacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 22:

(1) Her cezaevinde en az bir adet vasifli doktor bulunacak ve bu doktor ruh hekimligi
konusunda da bir miktar bilgi sahibi olacaktir. Saglik hizmetleri genel olarak topluma ya
da ulkeye sunulan saglik hizmetleriyle yakin bir iligki icinde dizenlenmelidir. Bu hizmetlere,
ruhsal anormalliklerin teshis ve mimkuinse tedavi edilmesi icin, ruh hekimligi hizmetleri
de dahil olmaldir.

(2) Uzman tedaviye ihtiyaci olan mahkumlar 6zel cezaevlerine ya da sivil hastanelere
nakledilecektir. Hastane olanaklari bulunan cezaevlerinde bu olanaklara iliskin aygit ve
geregler, mobilyalar ddsemeler ve ilaglar hasta mahkumlarin bakim ve tedavisi igin uygun
olacak ve gerekli egitimi gormus gorevlilerden olusan bir kadro bulunacaktir.

(3) Her mahkum vasifli bir diggiden bakim ve tedavi gérebilecektir.
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Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 25:

(1) Doktor mahkumlarin beden ve ruh saglhgindan sorumludur ve hergln butin hasta
mahkumlari, bir sikayeti olanlari ve ézellikle dikkatinin ¢ekildigi mahkumlari gérmelidir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 62:

Cezaevinin saglik hizmetleri, beden ve ruh hastaliklarini ve mahkumlarin namuslu insanlar
olarak yeniden topluma kazandirilmalarini engelleyebilecek bozukluklari fark ve tedavi etmeye
calisacaktir. Bu amag icin gerekli butin tip, ameliyat ve ruh hekimligi hizmetleri mevcut olacaktir.

Mahkum ve Tutuklularin iskenceden ve Bagka Zulim, insanlikdisi ve Asagilayici
Uygulama ve Cezalardan Korunmasina iliskin Olarak Saglik Gérevlileri ve Ozellikle de
Doktorlar igin Gegerli Olan Birlesmis Milletler Tibbi Ahlak ilkeleri, Kural 1:

1 Mahkum ve tutuklularin bakimindan sorumlu olan saglik gérevlileri ve ézellikle de doktorlar
bu kimselerin beden ve ruh sagligini mahkum ya da tutuklu olmayan kimselerinkini
koruyacaklari duzeyde korumakla, kendilerine ayni duzey ve kalitede tedavi sunmakla
yukumludar.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Miimkiin olan her durumda mahkumlar toplumun kalan kismina sunulan saghk
hizmetlerini butlintyle kullanabilmelidir. Cogu Ulkede mahkumlar cezaevi diginda ancak
uzman hizmetlerden yararlanabilir, genel tibbi hizmetler ise ya cezaevi igcinde ya da belli
cezaevlerinde saglanir. Cezaevlerinin sunacagi tibbi bakim ve hastabakicilik hizmetleri
en azindan cezaevi digindaki hizmetlerle karsilastirilabilir dizeyde olmalidir.

Her cezaevinde asgari olarak sunlar sunulmalidir:
cezaevine kabul agsamasinda tibbi muayene;
dizenli olarak ayakta muayene;
acil durum bakimi;
hastalarin muayene ve bakimi i¢in gerekli sekilde donatiimig mekanlar;
vasifli eczacilarin verecegi gerekli ilaglardan yeterli bir miktar;
fizik tedavisi olanaklari ve tedavi sonrasi rehabilitasyon olanaklar;
tibbi olarak gerekli gérulebilecek tlrden yiyeceklerin saglanmasi.
Cezaevi yonetimleri genel tibbi hizmetlere her an erigilebilmesini, acil durumlarda ise

vakit gecirmeden erisilebilmesini saglamalidirlar (Standart Asgari Kural 52).

‘ ‘ HIV-pozitif olan dort mahkum 1997 yilinda Guney Afrika Yuksek Mahkemesi’nde dava
acarak kendilerine ve HIV-pozitif olan bagka mahkumlara, AZT gibi 6zel ilaclarin da
verilmesi dahil olmak Uzere, gerekli tedavinin uygulanmadigini ileri suirmus ve bu
tedaviyi licretsiz olarak gérmeye haklari oldugunu iddia etmislerdir. Ceza isleri Bakanligi
bdylesine ileri dizeyde bir tedavi icin yeterli para bulunmadigini ileri sirmustur. Hakim
mahkumlarin hakli olduguna ve masraflari devlet tarafindan karsilanacak sekilde tedavi
gormeye haklari olduguna karar vermistir.2
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Sa(jllk hizmetlerinin her alaninda cezaevi makamlari cezaevi diginda saglik hizmeti sunan
kuruluglarla yakin iligkiler kurmali ve bu iligkileri sGrdtrmelidir. Bu durum yalniz cezaevi
icinde uygulanan tedavilerle digarida uygulanan tedaviler arasinda uyum saglamakla
kalmayacak, ayni zaman mahkumlarin ve personelin tedavi, profesyonel standartlar ve
egitim alanlarinda gergeklesen en son gelismelerden yararlanmasini da saglayacaktir.

‘ ‘ Fransa’da Kamu Saglgr Yuksek Komitesi’nin 1993’te sundugu bir rapora dayanarak
1994 yilinin Ocak ayinda ¢ikartilan bir kanunla, cezaevlerinde saglik hizmetleri,
cezavlerinden sorumlu olan Adalet Bakanligi’'ndan alinarak kamu hastanelerine
devredilmistir. Bu devir islemi mahkumlara cezaevi digindaki kimselerle ayni dizeyde
saglik hizmetleri sunulabilmesi icin yapiimistir. ilk adim olarak, bu hizmetten
yararlanabilmelerini saglamak amaciyla butin mahkumlarin otomatik olarak sosyal
guvenlik, genel saglik ve annelik sigortasi kapsamina alinmalari kararlagtiriimistir.

Gerekli bakim ve tedavi hizmetlerinin (icretsiz olmasi cezaevlerindeki saglik
hizmetlerine iligkin temel ilkelerden biridir (Birlesmis Milletler ilkeler Demeti, ilke 24).
Toplum genelinde Ucretsiz saglik hizmetlerinin sinirli oldugu ulkelerde bu uygulamaya
sadik kalinabilmesi icin 0zel olarak dikkat gosterilmesi gerekebilir. Karmasik ya da
6lumcul hastaliklar nedeniyle pahali tedavilere ihtiyaci olan ¢ok sayida uzun surel
mahkumun bulundugu yerlerde 6zellikle buyuk bir sorun ortaya ¢ikabilir. Cezaevleri
yonetimleri mahkumlarin ihtiyaglarina dayali duzenlemeler olusturmali ve gerekli olan
herhangi bir tedavinin yalnizca “bir mahkum i¢in ¢cok pahali” olarak géruldugu icin
uygulanmamasi gibi bir durumu engellemelidirler.

Mahkumlarin kabul asamasinda tibbi muayeneden gecirilmesi konusunu bu elkitabinin 3.
boélumunde ele almistik. Mahkumlara cezaevine girerken tibbi muayene sunulmasi igin
bir dizi Gnemli neden vardir:

bu muayene, saglik personelinin mahkumlarin mevcut tibbi sorunlarini saptamasini
ve gerekli tedaviyi uygulamasini saglar;

uyusturucu madde kullanmayi birakmak zorunda kalanlarda bu nedenle goérulecek
etkilere iligkin olarak uygun destegin saglanmasini mimkun kilar;

mahkumun ilk alikoyulma asamasi sirasinda maruz kalmig olabilecegi yara ya da
incinmelerin saptanmasina yardimci olur;

deneyimli gérevlilerin mahkumlarin ruh halini saptamasini ve kendine zarar vermesi
ihtimali olanlara destek olmasini saglar;

Mahkumlar cezaevine kabul edilir edilmez bir doktor tarafindan muayene edilmelerini
saglamak her zaman mumkun olmayabilir. Cezaevi yonetimleri her mahkumun en
azindan, saptayacag! sorunlari doktora bildirecek, vasifii bir hastabakici tarafindan
muayene edilmesini saglamalidirlar.

Kabul surecinin bir parcasi olarak mahkumlara cezaevindeki saglik hizmetlerinin neler
oldugunu ve bir doktorla gorusmek igin ne yapmalari gerekecegini aciklayan bilgiler
verilmelidir.

Genel doktorluk, discilik ve ruh hekimligi hizmetlerine ek olarak cezaevi yonetimi
mahkumlarin gerektiginde uzman hekimler tarafindan muayene edilmelerini ve
hastanede bakim gdrmelerini sadlayacak duzenlemeler gelistirmelidir. Bu amacla,
cezaevi ile dig dunyada saglik hizmetleri sunan kuruluglar arasinda yakin bir iligki
gelistirilmesi gerekecektir, cunku gerekli olabilecek butun uzmanlik dallarinin cezaevinin
icinde mevcut olmasi uzak bir olasiliktir. Uzman bakim igin gerekli duzenlemeler
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yapilirken zayif durumda olan gruplarin, 6zellikle de kadinlarin ve yash mahkumlarin
ihtiyaclarina 6zellikle 6nem verilmelidir.

Ozel olanaklardan yararlanilabilmesi icin cogu kez bir mahkumun bagka bir mekana
géturtlmesi gerekir. Cezaevi ydnetimleri mahkumlara eglik etmek icin yapilacak
duzenlemelerin uygun olmasini saglamali ve tedavinin gecikmesine ya da mahkumun
daha da ¢ok endise duymasina yol agmasini engellemelidir. Mahkumlar gidecekleri
yere tibbi durumlari icin uygun olan kosullar altinda ulagtiriimalidir.

Zaman zaman bazi mahkumlarin hastaneye yatmasini gerektiren tibbi sorunlar ortaya
cikar. Boyle bir hizmeti sunmanin cesitli yollari vardir. Birgcok cezavi yonetimi hafif
hastane vakalari icin yeterli olan cezaevi hastaneleri kurmustur. Bagka durumlarda ise
guvenlik sorunu sivil hastaneler icinde mahkumlar igin 6zel bélumlerin kurulmasi yoluyla
¢Ozulmustur. Ama ¢ogu kez mahkumlarin bir sivil hastanenin normal bir bélumunde
yatmalari gerekir. Boyle durumlarda alinacak guvenlik dnlemlerinin uygun olmasi
saglanmalidir. Bu, ézellikle dogum yapacak kadinlar ve dlumcul hastalar icin gecerlidir.
IOK, Uglincii Genel Rapor’'unda asagidaki hususu vurgulamistir:

‘ ‘ “... tedavi icin hastaneye yatirilan mahkumlar alikoyma amaciyla herhangi bir sekilde
yataklarina ya da bagka bir mobilyaya baglanmamalidir.®

Saglikh bir ortam

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Cezaevi yonetimleri, hasta mahkumlarin ihtiyaglarini karsilamanin yani sira, cezaevi
kosullarinin mahkumlarin beden ve ruh sagligini bozmamasini saglamakla da
yukumladur.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 10:
Mahkumlara saglanan butun barinma olanaklari ve ozellikle de uyuma yerleri butin saghk
kosullarina uyacak ve iklim kosullarina, 6zellikle de hava hacmine, mahkum basina dusecek
asgari alana ve isiklandirmaya, isitma ve havalandirmaya gerektigi gibi dikkat edilecektir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 12:

Tuvalet olanaklari her mahkumun tuvalet ihtiyacini temiz ve saygidegerligini koruyan bir sekilde
karsilayabilmesi icin yeterli olacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligskin Standart Asgari Kurallar, Kural 13:

Banyo ve dus olanaklari her mahkumun iklime uygun bir isida, genel saglik ve temizlik igin
mevsimin ve cografi yérenin gerektirdigi siklikta (iiman iklimlerde haftada bir defadan az
olmamak Uzere) banyo ya da dus almasinin mimkuin ve zorunlu kiinmasini saglayabilecek
dizeyde olacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligskin Standart Asgari Kurallar, Kural 26:

(1) Doktor asagidakileri duzenli olarak denetleyecek ve bu alanlarda cezaevi mudurune
tavsiyelerde bulunacaktir:

(a) Yemeklerin miktari, kalitesi, hazirlanmasi ve verilmesi;

(b) Cezaevinin ve mahkumlarin saglik ve temizlik kurallarina ne élgide uygun oldugu;
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(c) Cezaevinin kanalizasyon, isitma, isiklandirma ve havalandirma olanaklari;
(d) Mahkumlarinin giysilerinin ve yatak carsaflarinin ne él¢tide uygun ve temiz oldugu;

(e) Beden egitimi ve spor faaliyetleriyle ilgilenen uzman gorevlilerin bulunmadigi
durumlarda, bu alanlardaki kurallara ne kadar uyuldugu da doktor tarafindan
denetlenecektir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Cezaevi  Deuvlet, 6zgurligunu elinden almig olmasi nedeniyle kendilerinden sorumlu hale geldigi
ortaminin  kimselerin sagligini korumak ve gereken durumlarda eski haline getirmek konusunda
.- mutlak bir yakimluluge sahiptir. Mahkumlarin alikonuldugu kosullarin saglik ve iyilik
etkisi TS T

durumlari Ustunde énemli bir etkisi olacaktir. Dolayisiyla, cezaevi yonetimleri,
yukumlaltklerini yerine getirebilmek icin, mahkumlarin saglik ve temizligini
etkileyebilecek butun alanlarda uygun oOlgulere uyulmasini saglamalidir. Barinma
olanaklari, yemekler ve temizlik ve tuvalet olanaklari hasta olanlarin iyilegsmesini
saglayacak ve hastaliklarin iyi olanlara da bulagmasini engelleyecek sekilde olmalidir.

Birgok ulke buyuk sorunlarla karsi kargiyadir ve cezaevi nufusunun yogunlugu ve
kaynaklarin son derece sinirli olmasi cezaevlerinde saglikl kosullar olmasini saglamak
acisindan énemli engeller olusturmaktadir. Her mahkuma dusen alanla dogal 1siga ve
temiz havaya erisim bulagici hastaliklarin yayilmasi agisindan buyuk énem tasidigi gibi,
mahkumlarin ruh halini de etkileyecektir. IOK, 2001 yilinda Moldavya’ya yaptigi ziyarete
iliskin raporunda dogal isik ve temiz havanin mahkumlarin temel haklarindan oldugunu
belirtmis ve ziyaret ettigi mahkumlarin bazilarinin pencerelerindeki kepenklerin
kaldiriimig olmasini memnunluk verici bir gelisme olarak nitelendirmistir.*

Insandan  Insandan insana gecen hastaliklar birgcok cezaevi yonetimi icin dnemli bir sorun haline
insana gecen gelmistir. Dogru Avrupa’da ve Orta Asya’da bazi Ulkelerde verem salgin boyutlarina
ulasmistir ve HIV/AIDS hizla yayilmaktadir. Afrika’nin bazi yerlerinde mahkumlarin
onemli bir bolumunde HIV/AIDS vardir. Bazi cezaevi ydnetimleri bu sorunlarla, kabul
asamasinda yapilan muayeneler ve tedavi yoluyla ilgilenmeye baslamiglardir. Bu tar
girisimler genelde uluslararasi kuruluglar ve sivil toplum kuruluslariyla yakin bir igbirligi
icinde yurutulmektedir.

hastaliklar

4 CPT Rapport au

Gouvernement de la ‘ ‘ “Kizil Hag Uluslararasi Komitesi 1998 yilinda Gircistan’da igisleri ve Saglik
République de Bakanliklari ile isbirligi icinde bir veremle miicadele programi baslatmistir. Bu
Moldova relatif a la .

visite effectuée en programin bir parcasi olarak:

Moldova par le .

Comité européen B mahkumlara verem kontrolu yapiimaya baglanmigtir;

pour la prévention de ) i o )

la torture et des B cezaevindeki veremli bolgesi emniyetli bir calisma ortami saglayacak sekilde
peines ou traitements yeniden désenmis ve mahkumlara daha iyi yasam kosullari saglanmistir;

inhumains ou
dégradants, du 10 au
22 juin 2001 [CPT/Inf
(2002) 11 para 85]

B doktor ve hastabakicilar egitilmistir;

B DOTS tedavisine baglanmistir.

5 Erison(gea'thcéfe Program tedaviye sonuna kadar devam edenlerin énemli bir boliminun iyilesmesini
ews ezaevi
A 5
Saglik Haberleri) adl| saglamistir.

yayin organinda
bildirilmistir, Sayi 1,
Bahar 2002 ICPS,
King’s College
London
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Insandan insana gecen hastaliklarin yaygin oldugu Ulkelerde cezaevi yonetimleri
personele, hastaliklarin ge¢gme bicimleri ve kendilerini, normal gorevlerine devam
etmelerine izin verecek sekilde nasil koruyabilecekleri konusunda bilgi verecek bir
egitim programi dizenlemelidir. Bazi Ulkelerde personele karaciger iltihabina karsi
dlzenli olarak asi sunulur.

Cezaevinde olmanin mahkumlarin ruh saghgi Ustunde ciddi bir etkisi olacaktir. Cezaevi
yonetimleri bu etkiyi azaltmaya ¢alismali ve ayni zamanda da her mahkumun ne kadar
etkilendigini izlemek icin suregler olusturmalidir. Kendine zarar verme ya da intihar etme
tehlikesi olan mahkumlari saptamak igin énlemler alinmalidir. Personel, kendine zarar
vermesi olasi olan mahkumlarda gorulecek belirtileri taniyacak sekilde egitiimelidir.

Ruh hastaligi tanisi konulan mahkumlar cezaevinde tutulmamali, gerekli sekilde
donatilmig bir ruh hastaliklari hastanesine nakledilmelidir.

Uluslararasi belgeler cezaevi doktorlarina, mesleki deneyimlerinden yararlanarak,
mahkumlarin saglik ve temizligini etkileyebilecek butun hususlari izlemek ve ilgililere
bildirmek konusunda 6zel bir gérev yuklemektedir. Saglk hizmetlerinin yalniz hastalara
tedavi uygulanmasini degil, ayni zamanda saglikli bir ortam yaratmaya iligkin butun
husulari kapsadidini ve bunun gerceklesebilmesi icin cezaevindeki herkesin katkisi
gerektigi dusuncesini yerlestirmekte saglik personelinin oynayacagi rol buyuktur.
Kaynaklarin sinirli oldugu durumlarda bu amaglara ulagsmak 6zellikle gu¢ olacaktir.

Bireylere tedavi uygulanmasi

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Mahkumlarin birer birey olarak duzenli sekilde uygun duzeyde tip uzmanlarina gizlilik
icinde danigma hakki vardir ve saglanan bu tibbi danigma hizmeti toplumun genelinde
bu alanda saglanan hizmetlere en azindan denk olmalidir. Alinacak tibbi kararlar ve
uygulanacak tedaviler yonetimin ihtiyaclarini degil, mahkumun ihtiyaglarini g6z 6nine
alarak alinmali ve uygulanmalidir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 25:

(1) Doktor mahkumlarin beden ve ruh saglhgindan sorumlu olup herglin butun hasta
mahkumlari, bir sikayeti olanlari ve 6zellikle dikkatinin ¢ekildigi mahkumlari gérmelidir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 62:

Cezaevinin saglik hizmetleri, beden ve ruh hastalarinyla ve mahkumlarin namuslu insanlar
olarak yeniden topluma kazandiriimalarini engelleyebilecek bozukluklari fark ve tedavi etmeye
calisacaktir. Buamag icin gerekli butun tip, ameliyat ve ruh hekimligi hizmetleri mevcut olacaktir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Cezaevi yonetimleri hasta olan ya da saghgi konusunda endiseleri bulunan
mahkumlarin her gun, gerekli vasiflara sahip bir doktora danisabilmelerini mumkuan
kilacak duzenlemeler yapmalidir. Bu danisma mahkumun saygidegerligini ve
danigsmanin gizliligini koruyacak kosullar altinda gerceklesmelidir. Guvenlik hususlarinin
g6z 6nune alinmasi gereken durumlarda doktorla yapilacak gérismenin gardiyanlarin
gorebilecedi ama duyamayacag bir sekilde yapiimasi gerekebilir.
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Mahkumlarla saglik konusunda yapilan gérusmeler toplumun genelinde bu alanda
yapilan gorugmelerle ayni kosullar altinda gergeklesmelidir. Bu gérusmeler mumkuan
olan her durumda, gerekli sekilde donatiimis bir muayene odasinda yapilmahdir.
Mahkumlarla grup halinde gérisme yapilmasi ya da baska mahkumlarin veya saglik
gorevlisi olmayan gorevlilerin 6nunde goérusulmesi kabullenilebilir bir uygulama dedgildir.

Gizlilik hakki mahkumlarin doktorla gorusme isteklerini bagka cezaevi gorevlilerine
sunmak zorunda birakilmalarini da yasaklar. Mahkumlar hicbir kosul altinda neden tibbi
danismada bulunmak istediklerini agiklamak zorunda birakilmamalidir. Tibbi danigmada
bulunabilmek icin ne yapmalari gerektigi mahkumlara cezaevine kabul asamasinda
aciklanmalidir.

Mahkumlarin tibbi kayitlari doktorun denetimi altinda kalmali ve ilgili mahkumun
onceden yazil izni alinmaksizin kimseye agiklanmamalidir. Bazi ulkelerde
cezaevlerindeki saglik hizmetleri sivil saglik hizmeti kuruluglarinin denetimi altindadir.
Bu durum, yukarida ‘Saglik hakki’ adli bélumde agiklanan yararlarin yani sira, tibbi
kayitlarin genel cezaevi kayitlarinin bir pargasi olmadigini belirlemek agisindan da
yararldir.

Yap|lan muayenenin ve konulan taninin sonucu olarak uygulanacak tedavi mahkum
icin en yararli olacak segenek olmalidir. Cezaevi yonetimi icin neyin daha ucuz ve kolay
olacag! dusunulerek karar verilmemelidir.

Doktorlar, cezaevinde ortaya ¢ikan saglik sorunlariyla ilgilenmenin yani sira,
mahkumda cezaevine girmeden once olan saglik sorunlarini da saptamaktan ve
bunlarla ilgilenmekten sorumludurlar. Bu da bir kez daha cezaevi digindaki saglk
makamlariyla ortak dizenlemeler gerektirir.

Bazi lilkelerde, élimcil bir hastaligi olan mahkumlarin erken tahliye edilmesine iliskin
duzenlemeler vardir. Cezaevi saglik personelinin koyacagi butun tanilar ve yapacagi
batun oneriler mesleki uzmanliklarina dayanarak konulmali ve yapilmali ve mahkumun
cikarlarini gézetmelidir. Boyle mahkumlarin erken tahliye edilmesinin icerebilecedi
tehlikeleri degerlendirmek cezaevi makamlarina kalmistir.

‘ Cezaevlerinde HIV ve AIDS konusunda Dinya Saglik Orgiiti’nin Kurallari, Cenevre,
Mart 1993

51 Guvenlik agisindan bir sakinca olmadigi ve adli streglere uydugu takdirde, AIDS’in
ileri bir agamasinda olan mahkumlar insani nedenlerle, mumkin oldugu 6lctde,
erken tahliye edilerek dost ve yakinlariyla bir arada olmalari ve 6lime
saygidegerliklerini koruyan bir sekilde ve 6zgurlik icinde gidebilmeleri saglanmalidir.

Saglik gorevlileri

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Her cezaevinde cezaevindeki nufusun ihtiyaclarini kargilayacak sayida, gerekli vasiflara
sahip saglik personeli bulunmalidir.
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Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 22:

(1) Her cezaevinde en az bir adet vasifli doktor bulunacak ve bu doktor ruh hekimligi
konusunda da bir miktar bilgi sahibi olacaktir. Saglik hizmetleri genel olarak topluma ya
da Ulkeye sunulan saglik hizmetleriyle yakin bir iligki icinde dizenlenmelidir. Bu hizmetlere,
ruhsal anormalliklerin teshis ve mimkunse tedavi edilmesi igin, ruh hekimligi hizmetleri
de dahil olmalidir.

(3) Her mahkum vasifli bir disciden bakim ve tedavi gorebilecektir.
Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 49:

(1) Mumkun oldugu élctde, personel icinde yeterli sayida ruh hekimi, psikolog, sosyal gérevli,
ogretmen ve mesleki egitmen gibi uzmanlarin olmasi saglanacaktir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Uluslararsi Cezaevi Saglik Hizmetleri Konseyi 1979 yilinda, Atina Yemini olarak bilinen
bir ahlak tuztgunu onaylamistir. Bu tuzuge gore saglik gorevlileri sunlari taahhit
etmektedirler:

‘ ‘ Hipokrat Yemini’nin ruhuna uygun olarak, cezaevlerinde ne nedenle olursa olsun hapiste
olan herkese, higcbir 6nyargiyla hareket etmeksizin ve herbirimiz kendi meslegimizin
ahlak kurallarina bagl kalarak mumkun en iyi saglik hizmetini sunmaya calisacagiz.

Hapiste bulunan bireylerin mimkuin en iyi saglk hizmetine hakki oldugunu kabul
ediyoruz.

Sunlar taahhat etmekteyiz:
1 Herhangi bir fiziksel cezaya izin vermemeyi ve bdyle bir cezayi onaylamamayi.
2 Herhangi bir sekilde iskence yapilmasina katilmamayi.

3 Bu konuda gereken butun gercekleri bilerek kendileri buna izin vermedikge, hapiste
bulunan kimseler Ustunde herhangi bir deney yapmamayi.

4 Hapiste bulunan kimselerle olan mesleki iligkilerimiz dolayisiyla edindigimiz batin
bilgilerin gizliligine saygl gostermeyi.

5 Tibbi kararlarimizi hastalarimizin ihtiyaglarina gore vermeyi ve bu kararlarda tibbi
hususlarin tibbi olmayan hususlara oranla oncelik tagimasini saglamayi.

Cezaevi yonetimleri mahkumlarin ihtiyaclarina yetecek sayida ve uzmanlik dizeyinde
vasifli saglk gérevlisi bulunmasini saglamalidir. Cogu kez bunu gergeklestirmenin en iyi
yolu sivil ntfusa yonelik saglik hizmetleriyle iligkiler kurmaktir. Cezaevlerinde goérev
yapacak butun tibbi personel ve saglik gorevlileri en azindan cezaevi diginda benzer
gobrevler icin gereken vasiflara sahip olmalidir. Ayni sekilde, maaglari ve istihdam
kosullari da cezaevi digindakilerle denk duzeyde olmalidir.

Birlesmis Milletler Tibbi Ahlak ilkeleri bitin saglik personeline ve 6zellikle de
doktorlara mahkumlarin beden ve ruh sagdlhgini koruma ve hastalik durumunda tedavi
uygulama gorevini yuklemektedir. Dolayisiyla, s6zkonusu personelin ilk gorevi cezaevini
yonetmek degil, hastalarina bakmaktir. Yukarida alintilanan Atina Yemini tibbi kararlarin
hastalarin ihtiyaclarina gore verilmesi ve bu kararlarda tibbi hususlarin tibbi olmayan
hususlara oranla oncelik tagimasi gerektigini acikga belirtmektedir.

Cezaevlerinde calisan saglik gorevlileri cezaevinin yonetim ya da disiplin personelin bir
parcasi degildir. Saglik personelinin dogrudan cezaevi yonetimi tarafindan istihdam
edildigi bazi Ulkelerde bu personelin, ¢alistiklari cezaevinden bagimsiz ayri bir yonetim
yapisi vardir.
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Saglik gérevlilerinin cezaevi yonetiminin talepleriyle kendi meslek ahlaklari agisindan
yapilmasi gerekenleri birbirinden ayirmak zorunda olduklari ¢esitli konular vardir.
Asagida bir dizi 6nemli érnek verilmis ve her durumda tip agisindan neyin yapiimasinin
dogru olacag! agiklanmigtir.

Cezaevi yonetimleri cezaevlerinde caligsan saglik gorevlilerine gerekli destegin
saglanmasini ve hem cezaevi tibbinin 6zel gereksinimleriyle, hem de tiptaki genel
gelismelerle ilgili olarak gerekli egitimin verilmesini saglamalidir. Codu kez,
cezaevlerinde calismaya hazir olan vasifli saglik gorevlileri bulmak kolay degildir.
Cezaevi yonetimleri saglik alanina iligkin kayit iglerini ve ikinci dereceden bagka isleri
yerine getirecek gorevliler temin ederek saglik gorevlilerinin bu iglerle ilgilenmeden asil
gorevlerini yapabilmelerini mumkun kilmalidir.

Uluslararasi Hastabakicilar Konseyi 1998 yilinda, baska konularla birlikte, ulusal
hastabakici birliklerinin cezaevi hastabakicilarina gizlilik icinde 6gut, danisma ve destek
hizmetleri sunmasinin gerekliligini de ele alan bir belge yayinlamigstir. [Mahkumlara ve
Tutuklulara Bakilmasinda Hastabakicinin Rolu, Uluslararasi Hastabakicilar Konseyi, 1998]

Qe§itli meslekleri temsil eden gruplar, gesitli insan haklari gruplari ve bireylerden
olusan bir grup 1999 yilinda, iskence ve koti muamelenin etkili bir bicimde
belgelenmesine iligkin olarak, istanbul Protokoll olarak bilinen bir dizi ilke gelistirmistir.
[iskence ve Baska Zuliim, insanlikdisi ya da Asagilayici Muamele veya Cezalarin Etkili
Bir Bicimde Belgelenmesine iligkin ilkeler (istanbul Protokoli), 1999]

Diinya Tip Birligi 1993 yilinda, mahkumlarin gévdelerinin aranmasina iliskin olarak bir
beyan benimsemigtir. Bu beyan, baska hususlarla birlikte, doktorlarin mahkumlara tibbi
bakim sunma yukumlaligunin cezaevinin guvenlik sisteminde rol almak gibi bir
yukumlultkten dolayi zarar gérmemesi gerektigini belirtmektedir. Bu nedenle, boyle
aramalarin yapilmasi gereken durumlarda, sdézkonusu arama mahkuma tibbi bakim
sunan doktordan bagka bir doktor tarafindan yapilmaldir. [Mahkumlarin Gévdelerinin
Aranmasina lligkin Beyan, Diinya Tip Birligi, 1993]

DUnya Tip Birligi 1991 ve 1992 yillarinda, aglik grevinde olan kimselere bakim sunan
doktorlar icin yol gdsterici kurallar benimsemistir. Bu kurallar, baska hususlarla birlikte,
doktorla hasta arasindaki iligkide hastanin rizasinin ve gizliligin Shemini vurgulamakta ve
aclik grevine mudahale edip etmeme kararinin, hastanin iyiliginden bagka konulara oncelik
veren Uglincl sahislar araya girmeden, doktor tarafindan veriimesi gerektigini belirtmektedir.
[Aclik Grevinde Olan Kimseler Hakkinda Malta Beyani, Dunya Tip Birligi, 1991, 1992]

DUnya Tip Birligi 1981 yilinda ve ardindan da 2000 yilinda ikinci bir kez, doktorlarin
herhangi bir sekilde idam cezasina ya da infazin herhangi bir asamasina katilimasinin
ahlaka aykiri oldugunu kararlastirmistir. [Doktorlarin idam Cezasina Katilimina iligkin
Karar, Dunya Tip Birligi, 1981, 2000].

Cezaevi toplumlarinin niteligi nedeniyle, cezaevi yonetimleri, tam kapsaml bir saglik
hizmetinin olmasinin yani sira, butin personelin temel saglik konularindan anlamasini
da saglamalidir. Cogu kez bir cezaevinde bir kimsenin ilk yardima ihtiyaci olmasina yol
acan bir olay oldugunda olay yerine ilk gelenler saglik personeli olmayan personel olur
ve ilk yardimi bunlarin yapmasi gerekir. Dolayisiyla da, bu bakimi yapabilecek egitime
sahip olmalari gattir.
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Cezaevlerinde Guvenlik,
Emniyet ve Asayisin Saglanmasi

Ana Boyutlar

G[’mey Afrika Ceza Isleri Bakanliginin yeniden egitim ve insan haklari programina
iliskin acilig konugsmasinda Guney Afrika eski Cumhurbagkani Nelson Mandela cezaevi
yonetiminde hem guvenlik, hem de adaletin dnemli oldugunu vurgulamistir:

‘ ‘ Adalet sistemimizin suca karsi etkili bir silah olabilmesi icin cezaevlerinde guvenlik
sarttir. Mahkumlar ya da yargilanmayi beklemekte olan kimseler sizlere teslim
edildiklerinde toplum bu insanlarin yasal olarak tahliye edilene kadar orada
kalacaklarindan emin olabilmelidir...

Cezaevlerinin ulkemizdeki su¢ oranin dusmesine yapabilecekleri katkinin bir bélumu
de mahkumlara uyguladiklari muamele yoluyla olacaktir. Bu ac¢idan profesyonelligin
ve insan haklarina sayginin énemi sonsuzdur.

(Kroonstad, 25 Haziran 1998)

Ingiltere’de 1990 yilinda yasanan bir dizi ok ciddi cezaevi ayaklanmasindan sonra
Hakim Lord Woolf’'un hazirladidi raporun yaptigi en 6nemli saptamalardan biri glvenlik,
duruma hakim olma ve adalet arasinda dogru dengenin kurulmasinin etkili cezaevi
yonetimi i¢in vazgecilmez oldugudur.

Cezaevi sisteminin saglam olabilmesi igin tg gereklilik vardir: Bunlar gtvenlik, duruma
hakim olma ve adalettir.

Bu baglamda “guvenlik” cezaevi orgutinun mahkumlarin kagmasini énleme
yukimlagunu anlatir. “Duruma hakim olma” cezaevi 6rgutiinun mahkumlarin cezaevinin
dizenini bozmasini engelleme yukumlulugu ile ilgilidir. “Adalet” ise cezaevi 6rgutunun
mahkumlara insani ve adil bir sekilde muamele etme ve onlari topluma donusleri i¢in
hazirlama yukumluligunu kapsar ...

Givenlik, duruma hakim olma ve adalet arasinda denge kurmanin ve bu dengeyi
korumanin dnemi butun cezaevi yéneticileri tarafindan kavranmalidir. Mahkumlara
insani ve adil bir sekilde muamele etmenin, guvenlidi ve duruma hakim olmay!
azaltacagini ileri sirmek haksizlktir. Tam tersine, kagmalari 6nlemek ve duruma hakim
olmak hedefine en iyi sekilde ulagilabilmesi i¢in cezaevi ortaminin agagidaki 6zelliklere
sahip olmasi gerekir:

mahkumlar ve personel igin emniyetli bir ortam olmasi;

cezaevi toplumunun butln tyelerinin bu ortamda iyi ve adil muamele gérduklerine
inanmalari;

bu ortamda mahkumlarin, kendilerini tahliye edildikten sonra strecekleri hayata
hazirlayacak, yapici faaliyetlere katilma firsatinin olmasi.

Profesyonel cezaevi yoneticileri bu dengenin korunmasi icin surekli olarak
calismalidirlar.
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Cezaevleri de dahil olmak iizere bitiin dizenli topluluklar s6zkonusu toplulugun butin
Uyelerinin adil olarak gorecedi kurallara gére yasamak zorundadirlar. Cezaevlerinde bu
kurallar personel icinde de, mahkumlar iginde de tum bireylerin gavenligini korumak i¢in
tasarlanacaktir ve butun gruplar bu kurallara uymalidir. Mahkumlar, kétu bir sekilde
davrandiklari igin cezalandirilacaklari gibi, iyi bir sekilde davrandiklari icin de
odullendiriimelidir. Personel de her zaman bu kurallara uymalari gerektigini bilmelidir.
Bir cezaevinde, kabul edilen kurallara uymayanlara iligkin olarak kesinlikle belirlenmis
bir yargilama, disiplin ve ceza sistemi olmalidir.

Cezaevi yonetimleri adli makamlarin Ozgurligunu elinden aldigr kimseleri alikoymaktan
sorumludur. Mahkumlar cezaevinde olmayi istemez, ama ¢ogu bu durumu kabul eder
ve gerekli glvenlik dnlemleri alindi1g1, kendilerine iyi ve adil bir sekilde davranildigi
surece kagmaya galismaz ya da cezaevinin normal isleyisini ciddi olarak bozmaz. Buna
karsilik, kucuk bir azinlik gergcekten de kagmak icin ellerinden geleni yapabilir. Bazi
mahkumlar kagctiklari takdirde toplum icin tehlike olustururlar; bagka mahkumlar ise
toplum icin tehlikeli degildir. Bu nedenle, cezaevi makamlari her mahkumun olusturdugu
tehlikeyi degerlendirmeli ve herbirinin, ne ¢ok ylUksek, ne de ¢ok algak olacak sekilde,
uygun duzeyde guvenlige tabi olmasini saglamalidir.

DUnyanm her kdsesinde cezaevlerinde cezaevi makamlarinin guvenligi ve duruma
hakim olmayi adaleti engelleyecek sekilde 6n plana ¢ikardigr durumlar vardir:

yeniden topluma kazandirma programlarina yer vermeyen, ezici guvenlik énlemleri;
duruma hakim olmak i¢in son derece hasin yontemlerin kullaniimast;

disiplin kurullarinin adil davranmamasi;

ve yasadigl cezalar.

Baz Ulkelerin cezaevi sistemlerinde cezaevlerini yonetenler duruma hakimiyetlerini
kaybetmis ve guc¢li mahkum gruplarinin hem baska mahkumlar, hem de personel
Uzerinde yasadigi bir hakimiyet kurmasina izin vermiglerdir.

Iki durumda da diizen kaybolur, mahkumlarin ve personelin siddete ve saldirganliga
basvurmasi, asayisin bozulmasi ve kagmalar olmasi olasiligi belirir, mahkumlar
arasinda yapici faaliyetler ortadan kalkar.

Kaba kuvvet yalnizca, asayisin bitiiniyle ¢oktigi ve bitin bagka girisimlerin bireysel
duzeyde ya da toplu olarak etkisiz kaldid1 son derece asgiri durumlarda yeniden asayis
saglamak i¢in yasal bir ara¢ olabilir. Bu her zaman son ¢are olmalidir. Cezaevlerinin bu
gibi durumlarda otoritenin kolaylikla kétuye kullanilabilecegi, kapali toplumlar olmalari
nedeniyle kaba kuvvet kullanma konusunda kesin ve saydam kural ve usuller olmasi
gerekir. Bu konuya ayni zamanda bu elkitabinin 2. ve 3. bélumlerinde deginilmektedir.
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Uluslararasi belgeler hapis cezasinin amacinin toplumu sugtan korumak oldugunu ve
bunun yalniz suclulari toplumdan ¢ikarmakla degil, ayni zamanda mumkun oldugu
6lctde topluma yeniden kazandiriimalarini saglamakla gerceklesmesi gerektigini
belirtmektedir. Bunun olabilmesi igin cezaevi yonetimleri guvenlik saglanmasiyla
yeniden topluma kazandirma programlari arasinda denge saglamak zorundadirlar. Bir
butln olarak cezaevine ve bir birey olarak her mahkuma iligkin uygun guvenlik duzeyini
belirleyen kesin kural ve usuller boyle bir dengenin saglanmasini daha mumkun
kilacaktir.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Temel ilkeler, ilke 4:

Cezaevlerinin mahkumlari alikoyma ve toplumu suclulardan koruma yukumlulugu devletin
diger sosyal hedeflerine ve toplumun butin Gyelerinin iyiliginin ve gelisiminin korunmasina
iliskin temel yGktmlUluklerine uyan bir sekilde yerine getirilecektir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 58:

Hapis cezasinin ya da 6zgurluk yok edici bagka bir uygulamanin amaci ve gerekgesi sonunda
toplumu sugtan korumaktir. Bu amaca da ancak, cezaevinde gegirdigi donem iginde sugluyu,
mumkun oldugu él¢lude, tahliye edildikten sonra yasalara uyan ve gereksinimlerini kendisi
saglayan bir insan olarak yasamayi isteyecek ve becerebilecek birisi haline getirmekle ulasilabilir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 63(2):

Degisik gruplarin gereksinimlerine gore degisik duzeylerde guvenlik olmasinda yarar vardir.
Kagmay1 onleyici herhangi bir fiziksel engelin bulunmayip yalnizca mahkumlarin kendi
disiplinliligine guvenildigi acik cezaevleri tam da bu nedenle, dikkatle secilmis mahkumlarin
topluma yeniden kazandirilmasi igin en elverigli ortami olusturur.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 33:

Kelepge, zincir, sabit demir kelepce ve hareket engelleyici gomlek gibi hareket engelleyici
araclar higbir zaman ceza amaciyla kullaniimayacaktir. Ayrica, zincir ve sabit demir kelepce
hareket engelleme amaciyla da kullaniimayacaktir. Bagka hareket engelleyici araglar da
yalnizca asagidaki durumlarda kullanilacaktir:

(a) Mahkum bir adli ya da idari makam karsisina ¢ikarildiginda ¢ikariimalari kaydiyla, bir
yerden bir yere nakiller sirasinda kagmayi onleyici bir dnlem olarak;

(b) Tibbi olarak gerekli olan durumlarda doktor énerisiyle kullanildiklarinda;

(c) Bagka yontemlerin etkisiz kaldigi durumlarda, mahkumun kendisine ya da baskalarina
veya esyaya zarar vermesini 6nlemek amaciyla mudurtin emriyle kullanildiklarinda (bu
gibi durumlarda mudur derhal doktora danisacak ve durumu Ustlerine bildirecektir).

Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 39:
Bu kural 33 sayili Standart Asgari Kurala su kosullari ekler:

(a) Mahkum bir adli ya da idari makam karsisina cikarildiginda, s6zkonusu makam aksini
istemedikce cikariimalari kaydiyla, bir yerden bir yere nakil sirasinda kagmayi énleyici bir
onlem olarak gerekli olduklarinda;

(b) Tibbi olarak gerekli olan durumlarda doktor Onerisiyle ve doktor denetimi altinda
kullanildiklarinda.

Zincir ve sabit demir kelepge kullaniimasi yasaklanacaktir.
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Tek basina
hucre hapsi

Belirtilenlerin uygulanmasi

Mahkumlarin tabi olacagi guvenlik onlemleri guvenlik iginde alikonulmalarini
saglayacak asgari 6nlemler olacaktir. Bu yaklasim igin en az U¢ gecerli neden vardir.

Yiksek duzeyde guvenligin gerekli oldugu mahkumlarin sayisi ne kadar az olursa
personelin bu mahkumlarin bilincinde olmasi o kadar kolay olur;

Guvenlik dizeyi ne kadar dusuk olursa mahkumlara uygulanan muamelenin insani
olmasi olasihgi o kadar yuksektir;

Uglincii nedense somut gikar saglamaya yénelik bir nedendir. Giivenlik saglanmasi
pahalidir ve glvenlik dizeyi ne kadar yuksek olursa masraflar o kadar artar. Mahkumlara
gereginden yuksek diizeyde guvenlik uygulamamak i¢in mali nedenler vardir.

Her mahkum cezaevine kabul edildiginde asagidakiler saptanacak sekilde
degerlendirmeden gecirilmelidir:

mahkum kacacak olursa toplum igin olusturacagi tehlike;

mahkumun kendi basina ya da disaridan yardimla kagmaya ¢alismasinin ne kadar
olas! oldugu.

Bu degerlendirme yapildiktan sonra mahkum bu degerlendirme duzeyine uygun
guvenlik kosullari altinda alikonulmalidir. Mahkumun cezasi boyunca guvenlik dizeyi
her an degistirilebilecek sekilde surekli olarak gbzden gegirmeye tabi olmalidir.

Azami glivenlik kogullari kagmanin neredeyse imkansiz oldugu anlamina gelmeli ve
yalniz en tehlikeli mahkumlar igin kullaniimalidir. Bu kosullar uygulandiginda hem
cezaevinin gevresi boyunca, hem de iginde yuksek fiziksel glvenlik dnlemleri alinir.
Mahkumlarin cezaevi iginde bir yerden bir yere gitmeleri personelin denetimi altinda
yapllir ve gerekirse her mahkumu bir gorevli denetler. Bir cezaevindeki mahkumlar
icinde yalnizca kuguk bir azinlik icin bu dizeyde guvenlik gerekmesi olasidir.

Asgari glivenlik kogullarina bazen “agik kosullar” da denir. Bu kosullar toplum igin
yalnizca kuguk bir tehlike olusturan ya da hig tehlike olusturmayan ve kagmayacagdina
guvenilebilecek olan mahkumlar icin kullaniimalidir. Bu kosullar uygulandiginda
guvenlik duzeyi cok dusuk olur. Codu kez cezaevinin gevresi boyunca hicbir glvenlik
6nlemi alinmaz. Cezaevinin icinde de glvenlik, yatma bolimlerinin geceleri
kilittenmesiyle sinirli kalabilir. Bu kosullar siddet icermeyen bazi suclar islemis
mahkumlar ve tahliye tarihi yaklagsmig uzun sureli mahkumlar igin uygun olabilir.

Ortalama gtvenlik kosullari mahkumlarin buyik ¢ogunlugu icin uygundur. Bu
cogunluk kagmaya kararli degildir, ama asgari glvenlik kosullari uygulanilabilecek
kadar da kendilerine guvenilemez. Bu kosullar uygulandiginda cezaevinin gevresinde
bir tel 6rgu gibi bir engel olur. Cezaevinin iginde ise normal olarak buttn kapilar kilitli
tutulur, ama mahkumlarin bir yerden bir yere personelin denetimi olmadan
gitmelerine izin verilecek kadar kendilerine guven goésterilebilir.

Son yillarda bazi tlkeler azami guvenlik kosullarina uyan cezaevleri inga etmek igin
buyuk yatirimlar yapmiglardir. Bu gibi yerlere sirf yer doldurmak i¢cin mahkum
gondermek her zaman yanlistir.

Uzun sireli tek bagina hiicre hapsinin bir giivenlik siniflandirmasi olarak
kullaniimasindan her zaman kaginiimalidir. Bu konu 6. bolumde ele alinmaktadir.
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Tehlike degerlendirmeleri, kendileri, personel, bagka mahkumlar ya da toplum igin bir
tehlike olusturan mahkumlarin saptanmasina yardimci olabilir. Birgok Ulkede tehlike
degerlendirmelerinde kullanilacak olguler gelistirilmistir. G6z 6ntine alinacak hususlara
sunlar dahil olabilir:

mahkum kacacak olursa toplum igin olusturacagi tehlike;

mahkumun daha 6nce kagmaya ¢alismis olmasi ve digaridan yardim alma imkaninin
bulunmasi;

henlz yargilanmamis mahkumlarin taniklar i¢in tehlike olusturup olusturmadigi;
mahkumun igledigi sugun niteligi;
mahkumun aldigi cezanin suresi (bu normal olarak sugun niteligine baghdir);

bagska mahkumlar igin olusturdugu tehlike.

Birgok cezaevi sisteminde henuz yargilanmamig butun mahkumlar igin azami
guvenligin gerekli oldugu varsayilir. Bu her zaman dogru degildir. Daha yargilanmamis
mahkumlarin da cezasi belli olmus mahkumlar gibi glvenlik agisisindan
degerlendirilebilmeleri gerekir.

Bazi tilkelerde mahkumun tabi olacagi giivenlik rejimine cezayi veren hakim karar
verir. Bazi bagka ulkelerde ise dmurboyu hapse mahkum olan ya da bazi kanunlarin
kapsamina giren suglar islemis olan mahkumlar, kisisel olarak olusturduklari tehlikeye
bakilmaksizin, otomatik olarak azami glvenlige tabi tutulurlar. Bu, glvenlik duzeylerini
belirlemenin en iyi yolu degildir. Mahkumun ¢ekecegdi cezanin uzunlugunu
kararlastirmak adli makamlara kalmistir, ama guvenlik gereksinimlerini, mutabik
kalinmig profesyonel dlgllere gore, cezaevi makamlarinin belirlemesi daha dogrudur.

Mahkumlara uygulanan guvenlik duzeyi, cezalari boyunca duzenli araliklarla yeniden
gdzden gecirilmelidir. Genel olarak, zaman gegtik¢e bir mahkumun olusturdugu tehlike
azalir. Ayrica, daha dusuk bir glvenlik dizeyine gegirilme olasiliyi mahkumun daha iyi
bir sekilde davranmasini da saglayabilir.

Fiziksel givenlik é6gelerine cezaevlerinin mimarisi, duvarlarin kalinligi, pencerelerdeki

parmakliklar, barinma yerlerinin kapilari, cezaevinin ¢cevresindeki duvar ve tel drgulerin
niteligi, nobetci kuleleri vb. dahildir. Kilitler, kameralar, alarm sistemleri ve telsizler gibi

guvenlige katkisi olan yardimci 6geler de bu kapsama girer.

Fiziksel glvenlik 6gelerinin tasarimi yapilirken, guvenlikle birlikte, mahkumlarin
saygidegerliginin korunmasi da géz éniine alinmalidir. Ornegin, hem hiicre ve kogus
pencerelerinin guvenlik dlgulerine uymasini saglayacak, hem de yeterli duzeyde dogal
ISIk ve temiz hava girmesine izin verecek bir mimari mumkundur. Kameralar, izleme ve
alarm sistemleri bireylerin hayatlarini gizlilik icinde surdurebilmelerini dogal olarak
engeller. Bunlarin nerelere konulacaklari kararlastirilirken guvenlik gereksinimleri ile
bireylerin gizlilik hakki arasinda bir denge kurulmasina calisiimalidir.

Mahkumlarin guvenligi de goz dnune alinmalidir. Birgok cezaevinde mahkumlarin
kimseye gdérunmeden toplanabilecekleri yerler vardir. Boyle yerler cezaevinin guvenligi
acisindan tehlike olusturabilecegi gibi, mahkumlarin bagka mahkumlardan zarar
gbrebilecegi durumlarin ortaya ¢ikmasina da neden olabilir. Cezaevleri bu yerleri
saptamak ve kontrol altinda tutmak icin usuller gelistirmelidir.
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Bunlar kagmayi énlemek igin uygulanmasi gereken sireclerdir. iclerinde en énemlileri
arama suregleridir ve bu hem mekanlarin, hem de bireylerin aranmasini igerir.

Her cezaevinde, hangi durumlarda arama yapilacagdini, hangi yontemlerin
kullanilacagini ve bunlarin ne siklikla uygulanacagini ayrintili olarak belirten kurallar
olmalidir. Bunlar hem kagmayi 6nleyecek, hem de mahkumlarin ve ziyaretgilerinin
saygidegerligini koruyacak sekilde olmalidir.

Mahkumlarin yasadiklari, ¢calistiklari ve toplandiklari her yerin duzenli olarak
aranmasini saglayacak suregler olmalidir. Hucre ve kogus gibi barinma yerleri aranarak
kapilara, kilitlere, pencerelere ve parmakliklara herhangi bir sekilde midahale edilmis
olup olmadigi kontrol edilmelidir. Mahkumun guvenlik kategorisine bagli olarak, sahsi
egyalari da zaman zaman aranmalidir. Personel bu aramalar igin 6zel olarak egitiimeli
ve hem ka¢gma ya da yasak madde veya nesne gizleme girisimlerini fark edebilerek
dnleyebilmeli, hem de mahkumlarin kendilerine ve sahsi esyalarina saygi géstermelidir.
Bu aramalara iligkin suregler arama sirasinda mahkumun hazir bulunmasina izin
vermelidir.

Bazi mahkumlarin, ézellikle de orta ya da azami diizeyde giivenlige tabi olanlarin
zaman zaman sahsen de aranarak Ustlerinde bagkalarina ya da kendilerine zarar
vermek i¢in kullanabilecekleri herhangi bir seyin veya, sdzgelimi bir uyusturucu gibi,
yasak bir maddenin olup olmadiginin kontrol edilmesi gerekir. Bu aramalarin yogunluk
derecesi duruma gére degisir. Ornegin, cok sayida mahkumun bir calisma yerinden
barinma yerlerine donmekte olduklari bir durumda, gunumuzde ugak yolcularina yaygin
olarak yapildigi gibi, ustlerinden hafif¢ce el gegirerek arama yapilabilir. Bagka
durumlarda, 6zellikle de bir mahkumun Usttnde bir sey gizlediginden stphelenildiginde,
ya da mahkum yuksek duzeyde tehlike olusturan bir mahkum olarak tanimlandidinda,
soyarak arama olarak bilinen yonteme bagvurulmasi gerekebilir. Bu ydntem
mahkumdan butln giysilerini ¢cikararak Ustinde higbir sey olmadidini kanitlamasini
istemeyi igerir.

Personelin arama yaparken izlemesi gereken ayrintili surecler olmalidir. Bu suregler:
bdyle aramalarin ne zaman yapilabilecegini belirtmeli;

arama surecinin mahkumlari kiguk dusurmemesini (sdzgelimi ciriigiplak olmak
zorunda birakarak) saglamali;

mahkumlarin ayni cinsiyetten personel tarafindan aranmasi gerektigini belirtmeli;

guvenlik personelinin bir mahkumun govdesinin i¢ini aramasini yasaklamaldir.

Ayni zamanda, mahkumlari gdrmeye gelen ziyaretgilerin makul guvenlik dnlemlerini
cignemeye kalkismalarini engelleyecek kesin suregler olmalidir. Bunlara her
ziyaretcinin ustinu arama hakki da dahil olabilir. Bu sUregler ziyaretgilerin mahkum
olmadidini géz 6nune almali ve cezaevininin glvenlidini koruma gereklilidi ile
ziyaretgilerin gizlilik hakki arasinda bir denge olusturulmalidir. Ziyaretcilerin aranmasina
iliskin surecler, cocuklarin, kadinlarin ve zayif durumda olan bagka gruplarin
gereksinimlerine kargi duyarl olmalidir. Avukatlar, sosyal gérevliler ve doktorlar gibi,
mahkumlari belli amagclarla ziyarete gelecek kimselerin aranmasina iliskin slrecler bu
kimselerin meslek orgutleriyle birlikte kararlastiriimali ve hem guvenligi koruyacak hem
de bu kimselerin mahkuma gerekli mesleki gizlilik icinde erigebilmelerini saglayacak
sekilde olmalidir.
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Personelin de cezaevine yasak ya da yasadisi nesne ya da maddeler sokarak cezaevinin
guvenligine zarar verebilecedinin g6z 6nunde bulundurulmasi énemlidir. Dolayisiyla, personele
yOnelik arama sUrecleri de olmalidir. Boyle sureclerin olmasi mahkumlarin cezaevine yasak
nesne ya da madde sokmalari i¢in personele baski uygulama olasiligini da azaltir.

Diizenli olarak izlenmesi gereken bir dizi bagka guvenlik sureci daha vardir. Bunlara
sunlar dahildir:

gunun belli saatlerinde yoklama yapilmasi;

dogru mahkumun tahliye edilmesini saglayacak tahliye surecleri;

mektuplarin ve telefon géragmelerinin bir bolumdnin sansur edilmesi. Bu konu 8.
boélumde daha ayrintili olarak ele alinmaktadir.

Fiziksel 6nlemler ve guvenlik suregleri cezaevi hayatinin vazgecilmez parcalaridir, ama
bunlar kendi baglarina yeterli degildir. Glvenlik i¢in ayni zamanda personelin mahkumlarla
etkilesim icinde olup ne olup bittiginin farkinda olmasi ve mahkumlarin olumlu faaliyetler
icinde olmasini saglamasi gerekir. Dinamik guvenlik ilkesine dayall cezaevlerine ABD’de
bazen “dogrudan denetim altinda tutulan cezaevleri” de denir. Personelle mahkumlar
arasinda duzenli olarak temas oldugunda, dikkatli bir gardiyan normalden degisik olan ve
guvenlik agisindan tehlike olusturan durumlarin farkina varacaktir. Mahkumlarla bu sekilde
temasta olan gorevliler daha herhangi bir sey ger¢eklesmeden cezaevi toplumu iginde ne
olup bitmekte oldugunu bilecekleri icin kagmalari daha etkili bir sekilde dnleyebilirler.
Dinamik guvenligin Ustln yani, bir sey olduktan sonra tepki gostermek yerine, tehlikelerin
erken bir asamada farkina varilip 6nlem alinmasinda yatar. Bu tur guvenlik en basarli olarak
iyi egitim gérmus, profesyonel bir personelin oldugu durumlarda gerceklestirilebilir.

“ ABD’de yapilan arastirmalar dogrudan denetim altinda tutulan cezaevlerinde

mahkumlari kontrol altinda tutmanin daha kolay oldugunu ve siddet olaylarinin,
gurdltinun yapilara ve egyaya zarar vermenin ciddi 6lcude azaldigini gostermektedir.
Personelle mahkumlar arasinda etkilesimin artmasi gorevlilerin dogacak sorunlari
onceden sezip Onlem alabilmelerini saglamaktadir.

Ayrica, dogrudan denetim altinda tutulan cezaevlerindeki mahkumlarin tahliye edildikten
sonra verimli bir hayat sirme sansinin daha yuksek oldugu da ileri surulmektedir.?

Bazi cezaevi yonetimleri kontrol ve guvenlige kargi planlanan hareketler hakkinda bilgi
almak i¢in bazi mahkumlari bagka mahkumlara kargi muhbir olarak kullanirlar. Bu son
derece tehlikeli bir ydntemdir. Muhbirlerin kim oldugu ortaya ¢ikacak olursa baska
mahkumlarin kendilerine kargi buyuk siddet gostermesi olasidir. Ayrica, muhbirler bagka
mahkumlari gi¢ durumda birakmak ya da baski altinda tutmak amaciyla yanlis bilgi
verebilirler. Bunun diginda da, bir muhbir sisteminin olmasi ve bunun doguracagi kugkular
cezaevinde gerginlik, kusku ve siddet olmasina yetebilir. Personelin, mahkumlari bu
elkitabinda anlatildigi sekilde tek tek tanimasini sadlayacak bir sistemin gelistiriimesi
guvenlik ve kontol konularinda ¢ok daha guvenilir bilgilerin alinmasini saglayacaktir.

Her cezaevinde hareket engelleyici araglarin kullaniimasina iligkin kesin ve saydam
kurallar bulunmali ve ana personel bu araclari kullanmak konusunda egitilmelidir. Bu
kurallar sunlari agik¢a belirtmelidir:

hareket engelleyici araclarin hangi durumlarda kullanilacagi;
kimin bunlarin kullaniimasina izin verebileced;;
araglarin nasil kullanilacagt;

belirlenen sireglere uyulup uyulmadigint kimin denetleyecedi.

Cezaevlerinde Guvenlik, Emniyet ve Asayisin Saglanmasi



Hareket
engelleyici
araglarin son
care olarak
kullaniimasi

Hareket
engelleyici
araglarin
kullaniimasina
izin verilmesi

Cezaevi
disinda
guvenlik

Kelepge, zincir, sabit demir kelepce ve hareket engelleyici gémlek gibi araglar yalniz
olaganustu durumlarda kullaniimalidir. Bunlar bagka fiziksel 6nlemlerin yerine
kullaniimamalidir. Ornegin, cezaevi binalarinin fiziksel giivenlik boyutunun gok zayif
olmasi nedeniyle mahkumlarin, tek baglarina ya da gruplar halinde, el veya ayak
bileklerinden duvarlara ya da uzun demir cubuklara zincirlenmesi higcbir zaman
kabullenilemez.

Bir mahkum cezaevi iginde ya da disinda bir yerden bir yere nakledilirken hareket
engelleyici araglar otomatik olarak kullaniimamalidir. Boyle araglarin kullanilp
kullaniimayacagina her mahkumun olusturdugu tehlike degerlendirilerek karar verilmelidir.

Hareket engelleyici araglar bagkalarinin guvenligini tehdit eden, siddete bagvurmus bir
mahkuma karsi son ¢are olarak kullanilabilir. S6zkonusu mahkum siddet kullanmayi
birakir birakmaz bu araglar da ¢ikariimalidir. Hareket engelleyici araglar yalniz
olaganustu durumlarda bir mahkumun kendisine zarar vermesini engellemek i¢in
kullaniimalidir. En iyi uygulamalarin oldugu yerlerde bu nadiren gerekir, cinku
mahkumun kendisine zarar vermesini engelleyecek bagka yontemler vardir.

Hareket engelleyici araglarin kullaniimasina iligkin izin gorev basindaki en Ust duzey gorevli
tarafindan verilmeli ve s6zkonusu goérevli bu araglarin gerektigi gibi kullaniimasini
saglamalidir. Siddet kullandigi icin hareket etmesi engellenen bir mahkum mumkun olan en
kisa sUre iginde cezaevi muduru ile doktor tarafindan gortlmeli ve bu kimseler, gerekiyorsa,
hareket engelleyici ara¢ kullanmaya devam edilmesi icin izin vermelidir. Hareket engelleyici
araclarin kullaniimasina iliskin olarak verilen izin ve bunlarin kullaniimasina iligkin sure¢ her
asamada daha ust duzeyde bir makam tarafindan izlenmelidir. Bu alandaki iyi uygulama
bunlarin ayrica, taninan bagimsiz bir izleyici tarafindan da izlenmesini kapsar.

Bir mahkum, baska bir cezaevine naklediliyor olmasi, ya da mahkemede veya sivil bir
hastanede bulunmasi gibi bir nedenle cezaevi sinirlari digsinda oldugunda sézkonusu
mahkumdan ya cezaevi makamlari ya da bagka uygun bir makam sorumlu olmalidir. Bir
mahkumun bir sure hastanede kalmasini gerektiren durumlarda gerekecek guvenlik
duzeyine Ozel bir dikkat gdsterilmelidir. Durum ne olursa olsun, alinacak guvenlik
Onlemleri gerekli tibbi bakimi engellememelidir.

Bu durumlarda gerekecek fiziksel glvenlik dnlemleri mahkumun olusturdugu tehlikeye
gbre degisir, ama ilke olarak her zaman, mahkumun guvenlik i¢cinde alikonulmasi i¢in
gerekli olan en duguk duzeyde guvenlik siniflandirmasi kullaniimalidir. Bu durumlarda
gerekli oldugunda en sik kullanilan hareket engelleyici ara¢ kelepgedir.

Bir mahkum hareket engelleyici bir arag takilmis olarak mahkemeye géturuldugunde,
mahkeme baskani olan hakim ya da hakem aksini belirtmedikce, durusma baglamadan
bu arag¢ cikariimalidir.

Guvenlikle, dig dunyayla temas arasinda denge

Mahkumlarin gerekli gtivenlik kosullari altinda alikonulmasina iligkin gereklilikle, dig
dunyayla temas etmeye devam etme haklari arasinda bir denge olugturulmalidir.
Guvenlik konusu ne kadar énemli olursa olsun, mahkumun makul kosullar altinda dig
dunyayla temas etmesine izin verilmelidir. Bu, mahkumun haklarini korumanin énemli bir
parcasidir. Ayni zamanda, mahkumun yeniden topluma kazandiriimasina da yardimci
olabilir. Ayrica, mahkumlarin dig dunyayla temas etmesini tegvik etmek cezaevi
makamlarinin yararinadir, ¢unku bu, cezaevi i¢cindeki dengeyi artirabilir. Cezaevinde dig
dunyayla temas konusu 8. bélimde daha ayrintili olarak ele alinmaktadir.
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Uluslararasi belgelerin belirttikleri

TUm Bireylerin Zorla Kaybettirilmekten Korunmasina iligkin Bildirge, Madde 7:

Savas ya da savas olasiligi, tlke i¢inde siyasi karisiklik ve baska acil durumlar da dahil olmak
Uzere, higbir olaganustu durum zorla kaybettirmeyi hakli kilan bir neden olarak ileri surtlemez.

TUm Bireylerin Zorla Kaybettirilmekten Korunmasina iliskin Bildirge, Madde 10(2):

Bu kimselerin alikonulmasina ve nerede ya da nerelerde alikonulduklarina dair dogru bilgiler,
nakiller hakkinda bilgi de dahil olmak Uzere, sézkonusu kimseler aksini istemedikge, vakit
gegirmeden yakinlarina, avukatlarina ya da kendileriyle ilgilenen baska sorumlu kimselere
verilecektir.

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Bitiin Kimselerin Korunmasina iliskin
llkeler Demeti, ilke 18:

Bir mahkumun avukatiyla yapacagi gérismeler bir yurttme gorevlisi tarafindan gozle izlenebilir,
ama s6zkonusu gorevli bunlari dinleyemez.

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Bitiin Kimselerin Korunmasina iliskin
llkeler Demeti, ilke 19:

Tutuklu ya da hapiste olan bir kimsenin ziyaret edilmeye ve yazismaya girmeye hakki olacaktir
ve bu, 6zellikle de aile Uyelerinin kendisini ziyaret etmesi ve kendisiyle yazigsmasi agisindan
gegcerlidir. Tutuklu ya da hapiste olan kimselere ayni zamanda, yasalara ve yasal kurallara
tabi olarak, dis dunyayla temas i¢in yeterli 6lctde firsat verilecektir.

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Bitiin Kimselerin Korunmasina iliskin
llkeler Demeti, ilke 29:

1 Tutukevleri ve cezaevlerinin ydnetiminden dogrudan sorumlu olan makamdan ayri bir
yetkili makamin atayacagi ve bu makama karsi sorumlu olacak kisiler duruma iligkin yasa
ve kurallara tami tamina uyulup uyulmadigini kontrol etmek amaciyla dizenli olarak
tutukevleri ve cezaevlerini ziyaret edecektir.

2 Tutuklu ya da hapiste olan bir kimse bu ilke’nin 1 sayili fikrasi uyarinca tutukevi ya da
cezaevini ziyaret edecek kimselerle, bu gibi yerlerde guvenlik ve dizen saglanmasina
yonelik makul kosullara tabi olarak, diledigi gibi ve gizlilik icinde temas kurabilecektir

Iskenceyi ve insanlikdisi ve Asagilayici Muamele ve Cezalari Onlemeye lligkin Avrupa
Sdzlesmesi Bolum lll, Madde 8, 2 (c):

[Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi] insanlarin 6zgurliginin elinden alinmis oldugu her yere
hicbir sinirlama olmadan girebilecek ve s6zkonusu mekanin iginde de hicbir sinirlama olmadan
her yere gidebilecektir.

Iskenceyi ve insanlikdisi ve Asagilayici Muamele ve Cezalari Onlemeye lligkin Avrupa
Sézlesmesi Bolum Ill, Madde 8, 3:

Komite, 6zgurligu elinden alinmig kimselerle gizlilik icinde gérusebilir.
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Belirtilenlerin uygulanmasi

Cezaevine kabul konusunu ele alan 3. bdlimde, bir kimsenin 0zgurlugu elinden
alindiginda ailesine ve avukatina haber vermenin gerekecegi anlatiimisti. Cezaevi
makamlari higbir durumda bir kimsenin alikonuldugunu ailesine ve avukatina
bildirmekten ve nerede bulundugunu agiklamaktan kaginamaz. Bu kural yalniz,
alikonulan kimse haber verilmesini istemezse bozulabilir.

Ozgurligi elinden alinan herkesin bir avukatla gérismeye ve bunu gizlilik iginde, yani
cezaevi personelinin duyamayacagi bir sekilde yapmaya hakki vardir. Henuz
yargilanmamis mahkumlarin avukatla gérisme hakki 11. bélimde ele alinmaktadir.

Onuncu bélim insanlarin alikonulduklari yerlerin bagimsiz kimse ve kuruluglar
tarafindan izlenmesi ve denetlenmesiyle ilgilidir. Avrupa iskenceyi ve insanlikdisi ve
Asagilayici Muamele ve Cezalari Onleme Komitesi bu tiir denetlemenin en iyi
érneklerinden biridir. iskenceyi ve insanlikdisi ve Asagilayici Muamele ve Cezalari
Onlemeye lliskin Avrupa Sozlesmesi uyarinca kurulan Komite alikonulan kimselere
diledigi gibi erisebilme ve kendileriyle gizlilik icinde gériusme hakkina sahiptir. Yerel
bagimsiz izleme kuruluglarina da ayni hak verilmelidir.

Duzenle, asayis icinde bir toplum arasinda denge

Cezaevinde olmak isanlarin 6zgurludunu ellerinden alir ve dolayisiyla da dogal olarak
hareket dzgurlUklerini kisitlar. Cezaevi makamlari mahkumlarin kagmasini énlemek ve
cezavlerinde herkesin, yasal islerini yaparken fiziksel glvenlik agisindan bir kaygi
duymadan rahatlikla bir yerden bir yere gidebilmesini saglamak icin glvenlik
kisitlamalari getirmek zorundadirlar. Mahkumlarin gunlik hayati ve hareket 6zgurlugu
bu gereklilikleri yerine getirmek icin gerekeceginin otesinde kisitianmamalidir.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 27:

Disiplin ve dlzen siki bir sekilde korunacak, ama guvenlik icinde alikoymanin ve asayisin
gerektirdiginin étesinde bir kisitlama uygulanmayacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 60(1):
Cezaevinde uygulanan rejim cezaevindeki hayatla 6zgur hayat arasindaki farklari asgariye
indirmeye calisacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 57:

Hapis cezasi ve sucluyu dig dinyadan ayiran baska uygulamalar suglunun 6zgurligunu elinden
alarak kendi kaderini kendi belirleme hakkini yok ettikleri icin dogalari geregi aci vericidir.
Dolayisiyla da, cezaevi sistemi bu uygulamalarin igerdigi acty1, mahkumu zorunlu olarak baska
mahkumlardan ayirmanin ya da disiplini korumak i¢in gerekecek uygulamalarin kaginilmaz
olarak getirebilecegi kétulestirmeninin disinda, kétulestirecek bir sey yapmayacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 28(1);

Hicbir mahkuma cezaevinin disiplin isleriyle ilgili bir gérev verilmeyecektir.
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Belirtilenlerin uygulanmasi

Cezaevi makamlarinin gorevi mahkumlarin 6zgurlidunu ellerinden alarak mahkemenin
verdidi karari uygulamaktir. Bu cezanin icerdigdi acly baska kisitlamalar ekleyerek daha
da kotu hale getirmek gibi bir gorevleri yoktur. Tam tersine, cezaevindeki hayatla 6zgur
hayat arasindaki farklari asgariye indirmek igin ellerinden geleni yapmaldirlar. Yedinci
bolumde belirtildigi gibi, bu sekilde davranmak icin bir neden bunun mahkumun tahliye
edildikten sonra dis dunyadaki toplumda yasalara uyan bir yurttas olarak yagsamasi
olasihgini arttiracak olmasidir. Personel bu cezaevi yonetimi yonteminin ayni zamanda
guvenlik, emniyet ve asayis saglamaya da yaradigini kavramalidir.

lyi yénetilen bir cezaevinde biitiin mahkumlara esit muamele edilir. Yedinci bélimde
aciklandigi gibi, mahkumlar mimkun olan her durumda cezaevinde gecirecekleri
zamani olumlu faaliyetlerle gecirmeye tesvik edilmelidir. Bu faaliyetlere mutfakta ya da
revirde ¢alismak gibi cezaevinin gunluk igleyisi ile ilgili faaliyetler dahil olabilir. Belli
becerileri olan ya da iyi egitilmis bulunan mahkumlar bu alanlarda bagka mahkumlara
yardimci da olabilirler. Ancak, higbir kosul altinda mahkumlara bagka mahkumlari
kontrol altinda tutma gérevi verilemez. Bu, yeterli sayida personel olmadiginda bazen
olmaktadir. Bu tur gorevlerin verildigi mahkumlari bagka mahkumlari izlemeye ve
yonetmeye tesvik etmek amaciyla kendilerine daha iyi barinma olanaklari, yemek ve
baska olanaklar da saglanmaktir. Bu tur dizenlemeler her zaman kétuye kullanilabilir
ve bunlara higbir zaman izin verilmemelidir.

Cezaevi orgutleri bir yandan guvenli, emniyetli ve duzenli cezaevleri igletmek, bir
yandan da bu cezaevlerinin bunaltici derecede siki olmasini dnlemek zorundadirlar. Ne
hasin, ne de gevsek olacak, tutarli bir yaklagim gereklidir. Mahkumlarin ¢cogu personelin
siki ama adil bir sekilde davranmasini tercih eder, cunku personel cezaevini kontrol
altinda tutmayacak olursa egemenlik gug¢li mahkumlarin eline gecer. Ayni sekilde, Ust
duzeydekiler cezaevini siki bir sekilde yonetmeyecek olursa bazi personel kendi gayri
resmi yonetim yontemlerine bagvurabilir. Her iki durumda da mahkumlarin ¢ogu icin
hayat ¢cok gug olacaktir.

Duzen ve asayis bozuldugunda

En iyi sekilde yonetilen cezaevlerinde bile dizen ve asayisin bozulmasi olasiligi vardir.
Bir mahkumun ya onceden planladidi ya da birden bire bir ¢ilginhiga kapildigr igin
personele ya da bagka mahkumlara saldirmasi her zaman mumkundur. Ayni sekilde, bir
grup mahkum cezaevi kurallarina uymamaya karar verebilir ve bagkaldiri ya da birilerini
rehin alma yoluyla bir ayaklanma duzenleyebilir. Her cezaevinde bdyle durumlarda ne
yapilacagina iligkin kesin kurallar bulunmaldir. Bu kurallar uluslararasi belgeler
cercevesinde olusturulmalidir.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 54(3):

(1) Bir cezaevinin gorevlileri, kendilerini savunma, kagcma girisimini 6nleme ya da yasalara
ve kurallara dayali bir emre karsi pasif veya aktif direnisi kirma amaciyla olmadikga,
mahkumlara karsi hi¢bir sekilde kaba kuvvete bagvurmayacaktir. Kaba kuvvete bagvurmak
zorunda kalan gérevliler gerekli asgari kuvveti kullanmali ve olayi derhal cezaevi mudarine
bildirmelidir.
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(2) Cezaevi goérevlilerine saldirgan mahkumlari hareketsiz birakmalarini saglayacak fiziksel
egitim verilecektir.

(3) Dogrudan mahkumlarla temas halinde olmalarini gerektiren gérevler yapan personel 6zel
durumlar disinda silah tagimayacaktir. Ayrica, personele silah kullanma egitimi verilmedikge
hicbir surette silah verilmeyecektir.

Yiritme Goérevlilerinin Kaba Kuvvet ve Atesli Silah Kullanmasina iliskin Temel ilkeler,
ilke 9:

Yarutme goérevlileri kendilerini ya da baskalarini gerceklesmek tzere olan bir 6lum ya da ciddi
yaralanma tehlikesine karsi koruma, ciddi bir 6lum tehlikesi iceren agir bir sugu 6nleme, bdyle
bir tehlike olusturan ve kendilerine karsi koyan bir kimseyi tutuklama ya da bdyle bir kimsenin
kacmasini 6nleme amaciyla olmadik¢a ve daha hafif yontemler bu amaglara ulasmak igin
yetersiz kalmadikga atesli silah kullanmayacaklardir. Atesli silahlarin bilerek 6ldirme amaciyla
kullaniimasina yalniz bunun kaginilmaz oldugu ve bir kimsenin hayatini kurtarmak igin yapildigi
durumlarda izin verilir.

Yiritme Gorevlilerinin Kaba Kuvvet ve Atesli Silah Kullanmasina iliskin Temel llkeler,
ilke 15:

Cezaevi iginde duzen ve asayisin korunmasi igin kesin olarak gerekmedikgce ya da sahsi
guvenliklerine yonelik bir tehlike olmadikga, yuritme gérevlileri mahkum ya da tutuklulara
karsi kaba kuvvet kullanmayacaklardir.

Yiritme Gorevlilerinin Kaba Kuvvet ve Atesli Silah Kullanmasina iliskin Temel ilkeler,
ilke 16:

Yaratme goérevlileri kendilerini ya da baskalarini gerceklesmek tzere olan bir 6lim ya da ciddi
yaralanma tehlikesine karsi korumak amaciyla olmadikga, veya 9 sayili ilkkede belirtilen tirden
tehlike olusturan bir mahkum ya da tutuklunun kagmasini 6nlemek igin kesinlikle gerekmedikge,
mahkumlara veya tutuklulara kargi silah kullanmayacaklardir.

Yuratme Gérevlilerinin Kaba Kuvvet ve Atesli Silah Kullanmasina iligkin Temel ilkeler,
llke 17:

Yukaridaki ilkeler cezaevi personelinin Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iligkin Standart
Asgari Kurallar’da ve 6zellikle de 33, 34 ve 54 sayili kurallarda belirtilen hak, gérev ve
sorumluluklarina halel getirmeyecektir.

Amerikalilar-Arasi igskenceyi Onleme ve Cezalandirma Sézlesmesi, Madde 5:

Ne tutuklu ya da mahkumun tehlikeli bir kimse olmasi, ne de cezaevinde guvenligin yetersiz
olmasi iskenceyi hakl ¢ikarabilir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Personelin 6grenmesi gereken ilk sey sorunlari isin bagindan énlemenin ¢ozmekten
daha iyi oldugudur. Onceden belirtiler olmadan &nemli bir olayin ¢ikmasi ¢ok nadir
olarak goérulen durumdur. Neredeyse her durumda bireylerin ya da gruplarin gerginlik
icine girmeye bagladigini gésteren belirtiler olur. Dinamik glvenligin yararlari kendilerini
burada gosterir. Dikkatli bir gorevli gerginlik icine girmis bir barinma ya da ¢alisma
boélgesine girdiginde bir seylerin déndugunu anlayacak, havadaki gerginligi sezecektir.
Butin mahkumlari taniyacagdi i¢in de hangilerinin huzursuz oldugunu ya da siddete
basvurabilecegini gérecek ve siddetin dnlenmesini saglayacak bir sekilde davranacaktir.
Personelin yaklagimi adil ve tutarli olmugsa huzursuzluk ¢ikarmak isteyen mahkumlarin
baska mahkumlari harekete gecirmeleri de daha gug olacaktir. Ama iyi bir dinamik
guvenligin oldugu yerlerde bile bireylerden ya da gruplardan siddet patlamalari
gorulebilir.
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Personelle mahkumlarin iyi iligkiler iginde olmalari dinamik giivenligin vazgegilmez
0gelerinden biridir. Boyle iligkilerin oldugu yerlerde olasi olaylar konugma ve anlagsma
yoluyla daha ¢ikmadan yatistirilip asayis saglanabilir. Asayis saglamak igin fiziksel
yontemlere yalniz, konugsma ve anlagma yontemlerinin basarisiz kaldigi ya da uygun
olmadigi durumlarda bagvurulmahdir.

Mahkumlarla dogrudan temas halinde olan bitiin gérevlilere mahkumlari asgari
duzeyde fiziksel kuvvet kullanarak kontrol altina alma yontemleri 6gretilmelidir. Personel
ustun fiziksel gug kullanarak mahkumlari sindirmeye ¢alismamalidir. Birgok durumda bu
mumkun olmayacaktir. MUmkuin oldugu durumlarda da hem personel, hem de
mahkumlar ciddi sekilde yaralanip zarar gorebilir. Personelin, kendilerine de,
bagkalarina da zarar vermeden uygulayabilecegi bir dizi kontrol altina alma ve hareket
engelleme teknigi vardir. Kendilerine bunlari kullanma konusunda gerekli egitim
verilmelidir. Yonetim de bu tekniklerin neler oldugunu bilmeli ve butln gdrevlilerin temel
teknikleri, yeterli sayida gérevlinin de daha ileri dizeyde teknikleri 3grenmesini
saglamaldir.

Mahkumiarla dogrudan temas halinde olan gorevliler kendilerini korumak amaciyla cop
ve sopa gibi silahlar tagiyabilirler. Bu alanda iyi uygulama bu silahlarin géze batacak ya
da tehdit olusturacak sekilde taginmamasidir. Bu alanda yaygin bir uygulama 6zel bir
pantolon cebinde, gbze gérinmeyecek, ama gerektiginde hemen ulasilabilecek sekilde
cop tasinmasidir. Daha buyuk coplar, dizenli olarak taginmak yerine, gerektiginde
kolaylikla personele dagitilabilecekleri stratejik noktalarda saklanmalidir. Mahkumlarla
dogrudan temas halinde olan gorevlilerin ategli silah tagimasina izin verilmesi iyi bir
uygulama degildir, gunku bdyle silahlar uygun olmayan bir sekilde kullanilabilir ya da
mahkumlarin eline gegebilir.

Bazi cezaevi sistemlerinde cezaevinin cevresini korumakla gorevli personel ategli silah
tasir. Bu personele bu silahlarin hangi durumlarda kullanilabilecedi konusunda agik
talimatlar verilmelidir. BOyle bir kullanmaya ancak sézkonusu gérevli ya da bagka birisi
icin gergeklesmek Uzere olan bir 6lum tehlikesi varsa bagvurulmalidir. Bir mahkuma
yalnizca kaciyor oldugu gerekgesiyle ates edilemez. Silah kullanacak kimsenin
kacmakta olan mahkumun bagka bir kimseye karsi, gerceklesmek Uzere olan bir 6lum
tehlikesi olusturduguna ve kendisini durdurmanin bagka bir yolu bulunmadigina karar
vermesine yol agcacak bagka olaganustu bir durum da bulunmalidir. Yuratme
Goérevlilerinin Kaba Kuvvet ve Atesli Silah Kullanmasina iliskin Temel ilkeler bu konuda
cok agiktir.

Cezaevi yonetimleri herhangi bir sekilde kaba kuvvet ya da ategli silah kullaniimasina
iliskin olarak kesin kural ve usuller olusturmali ve bunlari kullanmasina izin verilecek
personel igin bir egitim programi dizenlemelidir. Olusturulacak usullere, kaba kuvvet ya
da ategli silah kullanilan buttn durumlarin resmi olarak incelenip sorugturuimasi da
dahil olmalidir.

Yukarida belirtilen hususlarin bazilari 2. bolimde de ele alinmaktadir.
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Azami guvenlik kosullari

Baz Ulkelerde belli mahkum gruplari azami guvenlik kosullari altinda ve ¢ogu kez de
baska mahkumlardan ayri bir yerde alikonulurlar. Bazi durumlarda bu, mahkeme
tarafindan kendilerine verilen cezanin bir pargasidir; ama ¢ogu kez de bu durum
cezaevi yonetiminin yaptigr guvenlik degerlendirmesinin bir sonucudur. Uluslararasi
belgeler butun kisitlamalarin gerekli asgari duzeyde tutulmasi gerektigini agikca
belirtmektedir.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 27:

Disiplin ve dlzen siki bir sekilde korunacak, ama guvenlik icinde alikoymanin ve asayisin
gerektirdiginin étesinde bir kisitlama uygulanmayacaktir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

on saylda mahkumun azami guvenlige tabi 6zel cezaevlerine génderildigi durumlarda
bu mahkumlarin ¢ogu i¢in bu kosullar gereginden agir ve olusturduklar tehlikeyle
orantisiz olacaktir. Genel bir kural olarak, mahkumlara azami guvenlik ancak guvenlik
ve emniyete karsi, cezaevine baska hicbir ¢6zum birakmayacak bir dizeyde bir tehlike
olusturacak sekilde davranirlarsa uygulanmalidir. Azami guvenlik kosullari mahkuma
mumkun olan en kisa sure i¢in uygulanmall ve mahkumun davranisinin surekli olarak
yeniden g6zden gegcirilmesine bagli olmalidir.

Ozel guvenlik kosullarinin uygulandigi cezaevlerinin birgogunda mahkumlar bagka
kimselerden nerdeyse butlnuyle tecrit edilmis bir sekilde tutulur, personelle ve baska
mahkumlarla hig¢ iligkileri olmaz ya da asgari bir duzeyde iligkileri olur. Bizzat bu durum
mahkumun igin bagindan bu kosullar altinda tutulmasina yol agan davraniglarini
degistirdigini gosterebilmesini engeller.

Gucluk ¢ikaran ve duzeni bozan mahkumlar

Zaman zaman mahkumlar arasinda kuguk bir azinlik cezaevlerinde duzen ve asayisin
gerekli oldugunu kabul etmez ve bu mahkumlara 6zel sekilde muamele edilmesi
gerekir. Bu mahkumlarin sayisi mamkun olan en dusuk dizeyde tutulmalidir.

Bir yoreye yonelik belgelerin belirttikleri

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Tehlikeli Mahkumlara Uygulanacak Muameleye
lliskin Olarak Uye Devletlere R (82) 17 Sayili Onerisi:

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Yasasi’nin 15.b maddesi uyarinca ... Uye devletlere sunlari
onerir:

1 tehlikeli mahkumlara mimkun oldugu Olclide normal cezaevi kurallarinin uygulanmasi;
2 guvenlik dnlemlerinin ancak gerekli oldugu élgtde uygulanmasi;

3 odnlemlerin mahkumlarin saygidegerligini ve insan haklarini koruyan bir sekilde
uygulanmasi;
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4 guvenlik 6nlemlerinin degisik dizeylerde tehlikelere iliskin gereksinimleri géz énune almasi;

5  pekistirilmis guvenlik énlemlerinin olumsuz etkilerinin mimkun oldugu él¢tide ortadan
kaldiriimasi i¢in gayret gésteriimesi;

6  pekistirilmis guvenlik 6nlemlerinin yol acabilecegdi saglik sorunlarina gereken batin ilginin
gosterilmesi;

7 guvenligin elverdigi olctde egitim, mesleki egitim, ¢alisma ve dinlenme/eglenme
faaliyetlerine ve bagka faaliyetlere yer verilmesi;

8  pekistiriimis glvenlik kosullari altinda gegen surenin gereginden uzun ve kosullarin da
gereginden agir olmamasini saglamak icin duzenli olarak yeniden gézden gegirme
yapilmasini icerecek bir sistemin olusturulmasi;

9  pekistirilmis guvenlik kosullarinin uygulandigi bélumler varsa bunlara iligkin yer ve personel
sayisinin ve olanaklarin uygun dizeyde olmasinin saglanmasi;

10 tehlikeli mahkumlarla ¢aligacak butlin personele uygun egitimin veriimesi.
Belirtilenlerin uygulanmasi

$iddete bagvuran ve cezaevinin duzenini bozan mahkumlarla bag etmek igin en az iki
dizenleme vardir. Bunlardan birincisi sdzkonusu mahkumu tek basina ya da bagka
mahkumlarla birlikte cezaevinin kalan kismindan tecrit etmektir. Bu duzenlemede
mahkumlar gundn yirmi dort saatini barinma yerlerinde gegirirler. Bu duzenlemenin en
asir seklinde mahkuma hicbir faaliyete ya da dis etmene erigim veriimez ve mahkumun
yapacak higbir seyi olmaz. Bir saat sureyle disarida bos bir kafesin icinde kendi basina
egzersiz yapmasina izin verilebilir. Ne zaman hucresinden ¢ikarilacak olsa soyulup aranir
ve prangaya vurulur. Bazi tlkelerde mahkumlar yillarca bu kosullar altinda tutulur. Ne
kadar tehlikeli olursa olsun, bir mahkuma bu sekilde muamele edilmesi iyi bir uygulama
degildir ve bdyle bir muamele dodru yonetim tekniklerinin olmamasindan kaynaklanir.

on daha olumlu bir dizenleme, sorun gikaran mahkumlari bolum bagina ona kadar varan
sayida mahkumun bulunacagi kucuk bolimlere almaktir. Bu uygulama, dizeni bozan
mahkumlara “grup tecriti” uygulanmasinin bu mahkumlarin tek baglarina tecrit edilmesinden
daha olumlu oldugu ilkesine dayalidir. Bu kticlk bolumler profesyonel egitim gérmus
personelin en tehlikeli mahkumlar i¢in bile olumlu ve aktif bir dizen olusturabilecedi ilkesine
gére iglemelidir. Amag mahkumlarin guvenlik altina alinmig bir alan icinde mumkun oldugu
kadar 6zgur bir sekilde dolagabilmelerini ve normal bir cezaevi hayati strebilmelerini
saglamaktir. Boyle bir ortamda mahkumlar ancak bagka hicbir care kalmadiginda tecrit
edilirler ve bu tecrit edilme ancak kisa bir sure i¢in gerceklesir.

Yukarida anilan Avrupa Konseyi Onerisi’nin vardigi en énemli sonuclardan biri bu
mahkumlarin cezaevinin butunund yansitmayip yalnizca bir istasna oldugudur. Uzun
sureli cezalara mahkum olmus mahkumlari bir butln olarak temsil etmezler ve bu
mahkumlarda gorulen sorunlarin bagka uzun sureli mahkumlara da yayiimasi gerekmez.

Cezaevi gorevlilerinin makul beklentilere uymayi reddeden, asiri siddete bagvurmaya
hazir kiguk bir grup mahkuma uygulayacaklari muamele yalniz bu gorevlilerin ne
derecede profesyonel olduklarini gosterecek en buyuk 6l¢u olmakla kalmaz. Cezaevi
makamlarinin bagka insanlara saygisi ¢cok az olan ya da hi¢ olmayan kimselere butun
toplum adina gosterecekleri tepki ayni zamanda herkesin insanliginin bir 6lguisudur.

Cezaevlerinde Guvenlik, Emniyet ve Asayigin Saglanmasi
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Disiplin Surecleri ve Cezalar

Ana Boyutlar

Y asalarin egemenliginin cezaevinin kapisinda son bulmadiginin vurgulanmasi
énemlidir. Ornegin, cezaevinde saldiriya ugrayan bir kimsenin halka acik herhangi bir
yerde saldiriya ugrayan herhangi bir kimse kadar ceza kanunlari tarafindan korunmaya
hakki vardir. Cezaevlerinde ciddi bir su¢ islendiginde ya da boyle bir sugun iglendigine
inanildiginda toplumun kalan kismindakine benzeyen bir sorusturma mekanizmasinin
harekete gegcmesi normal bir uygulama olmalidir. Bazi Glkelerde bu mekanizmayi
yuratmek i¢in 6zel hakim ve savcilar atanir. Bagka ulkelerde ise normal savciya ve
polise haber verilerek sugun cezaevi diginda igslenmis bir sugmus gibi sorusturuimasi
saglanir. Cezaevi baglaminda énemli olan bir olay adli makamlar tarafindan,
sorusturmaya degecek kadar dnemli bulunmayabilir. Bir mahkumun tstunde yalniz
kendisinin kullanmayi planlanladigi kiguk bir miktar uyusturucu madde bulunmasi ya da
kimsenin ciddi sekilde yaralanip zarar gérmedigi bir saldiri boyle durumlarin érnekleridir.
Ote yandan, bir silahla yapilan ya da bir kimsenin kolunun bacaginin veya bir kemiginin
kirlimasiyla sonucglanan bir saldiri normal olarak polise ve savciliga bagvuracak kadar
6nemli bir durumdur. Bu konularla ilgili olarak uygulanabilecek bir ydntem cezaevi
makamlariyla sorusturma makamlarinin gortgerek savciligin ve polisin hangi
durumlarda kendilerine bagvurulmasini istedigini kararlastirmalaridir.

Cezaevleri dogalari geregi ¢cok sayida insanin, isteklerine aykiri olarak kapali bir yerde
bir arada tutuldugu kapali kuruluglardir. Zaman zaman bazi mahkumlarin cezaevi
kurallarini ¢esitli sekillerde gignemeleri kaginiimazdir. Bagkalarina saldirabilir,
kendilerine ait olmayan bir seyi alabilir, gunlik hayatin duzenine uymayabilir, makul bir
emre karsi gelebilir, ya da cezaevine yasak bir sey sokmaya calisabilirler. Bdyle
durumlarda gerekenin yapilabilmesi igin bir dizi kesin stre¢ olmalidir.

Ekitabinin bu bslimii temelde idari bir nitelik tasiyan ve olayi disaridan sorusturacak
bir kurulusa ya da adli makamlara sevkedilmeyecek olan disiplin suglarina iligkin
sureclerle ilgilidir.

Dis makamlarin olaya el attigi durumlarda sanik bir mahkum olmasaydi uygulanacak
olan élculerin aynilari uygulanmahdir.

Disiplin Suregleri ve Cezalar
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Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu Ya Da Hapiste Olan Bitin Kimselerin Korunmasina iligkin
llkeler Demeti, ilke 30:

1 Tutuklu ya da hapiste olan bir kimsenin tutuklulugu veya hapsi sirasinda disiplin suglari
olusturacak davraniglarin neler oldugu ve verilecek disiplin cezasinin niteligi, suresi ve
hangi makamlarin bu cezayi vermeye yetkili oldugu yasalar ya da yasal kurallar tarafindan
belirlenecek ve yayinlanip agiklanacaktir.

2 Tutuklu ya da hapiste olan bir kimsenin, hakkinda bir disiplin uygulamasinda bulunulmadan
once s6z hakki olacaktir. Sozkonusu kimse ayni zamanda bu uygulamanin daha Ust
makamlar tarafinda gézden gegirilmesini talep edebilecektir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 35:

(1) Kabul asamasinda, her mahkuma, ait oldugu kategorideki mahkumlara yapilacak
muameleye iligkin kurallari, cezaevinin disiplin kurallarini, izin verilen bilgi alma ve sikayet
yontemlerini, haklarini ve yukimlultklerini anlamasina, cezaevi igindeki hayata uyum
saglamasina yardimci olacak butin diger hususlari kapsayacak yazili bilgiler verilecektir.

(2) Mahkumun okuma yazmasi yoksa s6zkonusu bilgiler kendisine sozlu olarak verilecektir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 29:

Asagidakiler her zaman yasalar tarafindan ya da yetkili idari makamin kararlari tarafindan
belirlenecektir:

a) Hangi davraniglarin disiplin sugu olusturdugu;
b) Verilebilecek cezalarin turl ve suresi;

c) Bu cezalari vermeye yetkisi olan makam.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 30:
(3) Gerekli ve mumkun olan durumlarda mahkumun savunmasini terciman araciligiyla
yapmasina izin verilecektir.
Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 36(2):

Kurallara aykiri davraniglar derhal yetkili makama bildirilecek, s6zkonusu makam da bu konuda
vakit gecirmeden karar verecektir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 28(1):

Hicbir mahkuma cezaevinin disiplin isleriyle ilgili bir gérev verilmeyecektir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Biitun idari adalet konularinda oldugu gibi, dogal adalet ilkelerine saygi gosteriimesi
onemlidir. Bu ilkelerin ilki cezaevi kurallarini butin mahkumlarin énceden bilmesidir. Bu
her mahkumda hangi fiil ve ihmallerinin cezaevi kurallarina kargi bir disiplin sugu
olusturdugunu ve hangilerinin resmi disiplin uygulamalarina yol agacagini belirten bir
dizi kural bulunmasini icerir. Bu kurallarin yasal bir belge niteliginde olmasi gerekir.
Birgok ulkede parlamento tarafindan onaylanmalari sarttir. Kurallar cezaevi iginde
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yaygin bir sekilde ilan edilmeli ve her mahkuma kabul agamasinda bunlarin bir kopyasi
verilmelidir. Bunun genel hatlariyla yapiimasina 3. bélumde deginilmistir. Okuma
yazmasi olmayan mahkumlarin kurallarin butintyle bilincinde olmalarini saglayacak
dlzenlemeler olmalidir.

Bir disiplin sugu igledigi ileri surtlerek hakkinda iglem yapilacak olan her mahkumun
isledigi ileri sUrtlen sugun ne oldugunu ve suclamayi kimin yaptigini dnceden bilmeye
hakki vardir. Bu konuda yetkili makam fazla vakit gegirmeden suglamayi incelemelidir.
Mahkuma savunmasini gerektigi gibi hazirlayabilmesi igin yeterli zaman verilmelidir.
Sucglamay! yapan gorevlinin de mevcut butln delilleri toplamak icin zamana ihtiyaci
olabilir. Ama bu durum disiplin surecini geciktirmek icin bir firsat olarak kullaniimamal
ve Ozellikle de mahkum disiplin yargilamasi yapilana kadar tecrit edilmis olarak
tutulacaksa bdyle bir gecikmeye izin verilmemelidir. Bdyle bir durumda, makul sinirlarin
6tesinde bir gecikme gayri resmi bir ceza olur. Bu husus bir mahkumun bir dig makam
tarafindan yapilacak bir sorusturmayi beklemek tUzere tecrit edilmis olarak tutuldugu
durumlarda da g6z 6nune alinmalidir.

Yargllama yetkili bir makam tarafindan yapiimalidir. Bazi Ulkelerde cezaevlerindeki
disiplin davalarina bagimsiz ya da 6zel hakimler bakar. Boyle bir dizenlemenin avantaji
adli bagimsizlik saglamasi ve usule uyulmasi olasiligini yukseltmesidir. Turkiye gibi
bazi baska Ulkelerde 6zel bir disiplin kurulu vardir. ingiltere gibi bazi tlkelerde ise
yargilamayi cezaevi muduru yapar.

Yargilamalarin cezaevi yonetimi tarafindan yapilacagi durumlarda yonetimin bu alanda
gerekli egitimi gormus olmasinin ve yargilayacagi disiplin olayi hakkinda énceden bir
sey bilmemesinin saglanmasi dnemlidir.

Suglanan mahkum her durumda yargilamada hazir bulunmalidir. Delileri sunulurken
duyabilmeli ve su¢lamayi yapan gorevliye soru sorma hakki olmalidir. Mahkum, her ne
nedenle olursa olsun, kendisini savunamayacak durumdaysa, kendisine birisinin
yardimci olmasini istemeye hakki olmalidir. Olay karmasik ya da olasi ceza agdirsa
mahkuma avukat tutulmasi dugtndlmelidir.

Mahkum suclu bulunacak olursa karari daha yiksek bir makam nezdinde temyiz hakki
olmalidir.

Bazi yerlerde, kiigiik disiplin suglari islendiginde resmi olarak bir islem yapmadan 6nce
gayri resmi ikazlara bagvurulur. Bu yontem mahkuma davraniglarinin kaygi
uyandirdigini bildirmek agisindan yararlidir. Ama bu tur ikazlarin adil ve tutarli olmasini
saglamak énemlidir. Ortaya gayri resmi bir cezalandirma sistemi ¢ikmamalidir.

Cezalar adil ve sucla orantili olmahdir

Kesin olarak tanimlanacak disiplin suc¢larinin bir listesi yayinlanmali ve bu listeye her
suca iliskin cezay!i belirten ikinci bir liste eklenmelidir. Sug listesi gibi, ceza listesi de ilgili
makamin onaylayacagi yasal bir belge olarak hazirlanmalidir. Cezalar her zaman adil
ve iglenen sugla orantili olmalidir.

Disiplin Suregleri ve Cezalar
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Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 30:

(1) Mahkumlar yalnizca yasalara ya da kurallara uygun bir sekilde cezalandirilacak ve higbir
durumda ayni sug i¢in iki kez cezalandiriimayacaktir.

(2) Hicbir mahkum, hakkindaki suglamanin ne oldugu kendisine bildiriimedikge ve kendisini
gerektigi gibi savunabilmesi igin firsat verilmedik¢e cezalandiriimayacaktir. Her disiplin
olay! yetkili makam tarafindan degerlendirilecektir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 31:

Fiziksel cezalar, karanlik bir hlicreye kapatma ve her turlu zulim, insanlikdigi ve asagilayici
ceza disiplin cezasi olarak butinuyle yasaklanacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 32:

(1) Dar alanda hapis ve gida azaltma cezalari doktor mahkumu muayene edip bu cezalara
dayanabilecegini yazili olarak belirtmedikge uygulanmayacaktir.

(2)Ayni durum mahkumun beden ya da ruh saglhgini etkileyebilecek buttn baska cezalar igin
de gecerlidir. Bu cezalar hi¢bir durumda Kural 31°de belirtilen ilkeye aykiri olamaz.

(3)Doktor boyle cezalarin uygulanmakta oldugu mahkumlari her gun ziyaret edecek ve cezanin
durdurulmasini ya da degistirilmesini mahkumun beden veya ruh saglidi agisindan gerekli
goruyorsa bunu cezaevi mudurine bildirecektir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 33:

Kelepge, zincir, sabit demir kelepge hareket engelleyici gdmlek gibi hareket engelleyici araclar
hicbir zaman ceza amaciyla kullaniimayacaktir.

Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 37:

Toplu cezalar, fiziksel cezalar, karanlik bir hucreye kapatma ve her turlt zulim, insanlikdigi ve
asagllayici ceza disiplin cezasi olarak butunuyle yasaklanacaktir.

Afrika insan ve Halk Haklari Bildirgesi, Madde 7(2):

Ceza kisiseldir ve yalniz sucu igleyene verilebilir.

Amerikan insan Haklari S6zlesmesi, Madde 5(3):

Sugu isleyenden baska kimse cezalandiriimayacaktir.

Disiplin Suregleri ve Cezalar



Suclu her
zaman tek
basina
cezalan-
dirilmalidir

Hi¢c kimse ayni
sug igin iki kez
cezalan-
dirllmamalidir

Idari cezalar

Ceza
konusunda
kisitlamalar

Hareket
engelleyici
araclar ceza
olarak
kullanilamaz

Doktorun
rolu sinirlidir

Belirtilenlerin uygulanmasi

Bir mahkum yalniz yukarida belirtilen sekilde yapilacak bir disiplin yargilamasi yapilip
suclu bullunduktan sonra cezalandirilabilir. Bu tur yargilamalarda mahkumlar tek
baglarina yargilanmalidir. Ornegin, bir emre kitle halinde karsi konulmus ya da birkag
mahkum bir arada bir kimseye saldirmigsa her mahkum ayri ayri yargilanmali ve
cezalandiriimalidir.

Hicbir mahkum ayni sug igin iki kez cezalandiriimamalidr. Ornegin, bir mahkum
birisine saldirmis ya da kagmaya c¢alismis ve bunun sonucu olarak bir dis mahkemeye
verilmigse bunun Ustlne bir de cezaevi iginde disiplin yargilamasi yapiimamalidir.

ldari cezalar, kayda gecirilecek resmi bir ikaz, ¢calisma engelleme, 6deme yapmama
(cezaevinde yapilan igler icin ddeme yapildigi durumlarda), dinlenme/eglenme
faaliyetlerinin kisitlanmasi, bazi kigisel egyalarin kullaniimasinin kisitianmasi ve cezaevi
icinde hareketin kisitlanmasi gibi cezalar igerebilir. Mahkumun mektup ya da ziyaret
yoluyla ailesiyle temas etmesinin kisitlanmasi seklinde bir ceza uygulanmamaldir.
Bagka her sey bir yana, boyle bir ceza ayni zamanda mahkumun ailesine ve dostlarina
verilmig bir ceza olur.

Disiplin yargilamasi sonunda verilecek cezalar her zaman sugla orantili olmalidir. Her
tarlt fiziksel cezaya, karanlik bir hicreye koymaya ve her tur zulim, insanlikdigi ve
asagilayici cezaya kargi 6zel yasaklar vardir. Gida azaltmanin bir tur fiziksel ceza oldugu
artik yaygin olarak kabul edilmektedir. Bu gorus bu alanda Birlesmis Milletler 1957°de
Standart Asgari Kurallari gelistirdikten sonra beliren uzman kanilari yansitmaktadir.

Hareket engelleyici araglar higbir zaman ceza olarak kullanilamaz. Bu tur araglarin
hangi durumlarda kullanilabilecegi 5. bolumde agiklanmistir.

Doktorlarin mahkumlarin belli bir cezaya dayanabilecek durumda oldugunu belirterek
ceza surecine katilmalari hasas bir konudur. Bu konu 4. bélumde ele alinmistir. Standart
Asgari Kurallar (32 sayil kural) beden ya da ruh saglhgina zarar verebilecek bir cezaya
carptirilan her mahkumun doktor tarafindan muayene edilmesini ve doktorun mahkumun
cezaya dayanabilecegini yazili olarak belirtmesini 6ngérmektedir. Dogru sekilde
yorumlandiginda bu kural bir mahkumun dayanamayacag! bir cezaya ¢arptiriimasini
onleme amacini tagimaktadir; cezalarin tibbi olarak onaylanmasi gibi bir anlami yoktur.

Bu Kural, Mahkum ve Tutuklularin iskenceden ve Bagka Zulim, insanlikdigi ve
Asagilayici Uygulama ve Cezalardan Korunmasina iliskin Olarak Saglik Gérevlileri ve
Ozellikle de Doktorlar icin Gegerli Olan Tibbi Ahlak ilkelerinde yer alan asagidaki
hukim g6z 6nlne alinarak uygulanmalidir:

3. Saglik personelinin ve 6zellikle de doktorlarin mahkumlarla ve tutuklarla bu kimselerin
saghginin degerlendiriimesi, korunmasi ve iyilestirimesi disinda bir amag¢ guden herhangi
bir mesleki iliskiye girmeleri tip ahlakina aykiridir.

Disiplin Suregleri ve Cezalar
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Mahkumlara yalnizca resmi bir disiplin yargilamasinin sonucu olarak ceza
verilebilecedi personele kesin olarak belirtiimelidir. Personelin bu resmi suregler diginda
kendi gayri resmi ceza sistemlerine sahip olmasi kabullenilebilir bir durum degildir. Ust
duzey yoneticiler bu konuda 6zellikle dikkatli olmalidir.

Tek basina hucre hapsi

Uluslararasi belgeler tek bagina hlcre hapsinin olaganustu durumlar diginda uygun bir
ceza olmadigini ve mumkun olan her durumda kaginilmasi ve butlunayle kaldiriimasi
icin de 6nlem alinmasi gerektigini belirtmektedir. Bu belgeler bir mahkumun tek basina
hucre hapsinde gegcirecedi donemlerin ruh sadhgdini olumsuz olarak etkileyebilecegdini
kabul etmektedir.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lliskin Temel ilkeler, ilke 7:

Tek basina hicre hapsinin bir ceza olarak kaldiriimasina ya da kullaniimasinin kisitlanmasina
yonelik girisimler yapilmali ve tesvik edilmelidir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 31:

Fiziksel cezalar, karanlik bir hlicreye koyma ve her tir zulim, insanlikdigi ve asagilayici ceza
disiplin cezasi olarak butunuyle yasaklanacaktir.

Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 37:

Toplu cezalar, fiziksel cezalar, karanlik bir hiicreye koyma ve her tur zulim, insanlikdigi ve
asagilayici ceza disiplin cezasi olarak butunuyle yasaklanacaktir.

Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 38 (1):

Belli bir alana kapatiima seklinde bir disiplin cezasi ... ancak doktor mahkumu muayene eder
ve bdyle bir cezaya dayanabilegini yazili olarak onaylarsa uygulanacaktir.

Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 38(3):

Doktor bdyle cezalarin uygulanmakta oldugu mahkumlari her giin ziyaret edecek ve cezanin
durdurulmasini ya da degistirilmesini mahkumun beden veya ruh sagligi acisindan gerekli
gbruyorsa bunu cezaevi mudurtne bildirecektir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Tek basina hiicre hapsinin cesitli sekilleri vardir. En agiri sekli mahkumun “karanlik
hucre” olarak bilinen uygulamayla, 151k, ses ve temiz hava gibi duyusal etmenlerden
tecrit edilmis olarak butunuyle kendi bagina tutulmasidir. Bu tur bir tecrit higcbir zaman
ceza olarak uygulanmamalidir. Kuguk mahkum gruplarini boyle kosullar altinda tutmak
da ayni sekilde yasak olmalidir.
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‘ ‘ Avrupa insan Haklari Komisyonu 1983 yilinda verdigi kararda bdyle uygulamalarin
sonugclarini kesin olarak belirtmistir:

.. mutlak duyusal tecrit mutlak sosyal tecritle birlestiginde mahkumun kisiligini yok
edebilir ve ne guvenlik ne de bagska herhangi bir neden bdyle bir uygulama icin yeterli
bir gerekge olusturabilir.

[Basvuru No. 843/78 (1983)] Krécher ve Méllerin isvicre
aleyhine agtiklari dava, paragraf 62]

Tek bagina hiicre hapsinin bir baska tirlistinde ise mahkum normal sekilde 1sik ve
hava alan, baska mahkumlarin komsu alanlarda gelip gitmelerini duymasina izin veren
bir hticrede alikonulur. Bu ceza yalniz olaganustt durumlarda ve kisa sureler i¢in
uygulanmalidir. Béyle bir durumda mahkum her gun doktor tarafindan izlenmeli ve
sagligr kétuye gidecek olursa cezaya son verilmelidir.

Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi(IOK) tek basina hiicre hapsi ve benzer
uygulamalar konusunda 6zellikle hassastir:

‘ ‘ Tek bagina hucre hapsi bazi durumlarda insanlkdigi ve agagdilayici bir muamele olabilir
ve zaten her durumda bu ceza mumkun oldugu kadar kisa bir stre icin uygulanmalidir.

[IOK, IOK 2. Genel Raporu, paragraf 56]

Delegasyon uzun sureler boyunca tecrit edilmis vaziyette, hasin, kosullar altinda,
yapacak fazla bir seyleri ya da hicbir seyleri olmadan tutulmus bazi 1. Sinif mahkumlarla
karsilasmistir. IOK’nin gérisiine gére bu insanlikdisi bir muameledir.

[IOK, Avrupa iskenceyi ve insanlikdisi ya da Asagilayici Muamele ya da Cezalari
Onleme Komitesi’nin 1-12 Nisan 1991 tarihleri arasinda ispanya’ya gerceklestirdigi
ziyarete iligkin olarak ispanyol hiikiimetine verdigi rapor, IOK /Inf (96) 9 BSlim 1,
paragraf 113]

Bazi iilkelerde uzun siireli ya da siiresi belirsiz tek basina hucre hapsinin azami
guvenlik uygulamalarinin bir parcasi olarak kullaniimasi gittikce yayginlagmaktadir. Bu
uygulamanin igerdigi tehlikeler 5. bolumde daha ayrintili olarak ele alinmigtir.

Disiplin Suregleri ve Cezalar
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Yapicl Faaliyetler ve Yeniden
Topluma Kazandirma

Ana boyutlar

Bir insanin 6zgiirligini elinden almak gok agir bir cezadir. Hapis cezasinin kendisi
onemli haklardan mahkum birakmayi igerir ve dolayisiyla da bdyle bir ceza yalnizca
kesin olarak belirtiimis durumlarda bir adli makam tarafindan verilebilir ve yalniz baska
hicbir makul se¢cenek yoksa bdyle bir cezaya basvurulabilir. Cezaevi ydnetimlerinin
mahkumlara insanlikdig ya da gerekenin 6tesinde hagin bir sekilde muamele ederek
mahkemenin verdigi cezayl daha da agir hale getirmemesi gerektigine bu elkitabinin
onceki bolumlerinde deginilmistir. Cezaevi yonetimleri tam tersine, mahkumlarin fiziksel
ve ruhsal agidan kétuye gitmelerini dnlemeye ¢alismalidirlar.

Cezaevi makamlarinin mahkumlara insani ve iyi bir sekilde muamele etmeleri yeterli
degildir. Ayni zamanda mahkumlara dedisme ve gelisme firsatlari da vermelidirler. Bunu
yapabilmek i¢in énemli dlcude beceri ve kararlilik gerekir. Cezaevlerinin ¢cogu toplumun
kiyisinda kalmis insanlarla doludur. Birgogu son derece yoksul gevrelerden ve
parcalanmis ailelerdendir; 6Gnemli bir bolimu issiz kalmistir; egitim dizeylerinin ¢ok
dusuk olmasi yuksek bir olasiliktir; bazilari sokaklarda yagsamiglardir ve sosyal ¢evreleri
yoktur. Boyle dezavantajlari olan insanlarin hayat ¢izgisini degistirmek kolay is degildir.

Cezaevleri mahkumlarin durumlarini iyilestirmesine yardimci olacak yapici
faaliyetlerden olusan, tam kapsamli programlarin oldudu yerler olmahdir. En azindan bir
mahkum cezaevinden tahliye edildiginde cezaevine girdijinde oldugundan daha kotl
durumda olmamali, tersine, cezaevinde gecirdigi donem saglgini, zihinsel ve sosyal
glcunu koruyup iyilestirmesine yardimci olmus olmalidir.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Madde 10 (3):

Cezaevi sisteminde mahkumlara uygulanacak muamele temelde kendilerini dogru yola sokma
ve yeniden topluma kazandirma amacini gudecektir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligskin Standart Asgari Kurallar, Kural 65-66:

65 Hapis cezasina ya da benzeri bir cezaya ¢arptirilmis mahkumlara uygulanacak muamele,
cezanin suresinin elverdigi 6lcide, mahkumda tahliye edildikten sonra yasalara uyan ve
kendi ihtiyaclarini kendi karsilayabilen bir yurttas olarak yasama iste@i uyandirmak ve bu
istedi gerceklestirebilecek durumda olmasini saglamak amacini gudecektir. Bu muamele
mahkumlarin kendilerine saygi duymalarini saglayacak ve sorumluluk duygularini
gelistirecek sekilde olacaktir.

66 (1) Buamacaulasmakicin butin uygun yollara bagvurulacak ve s6zkonusu yollara, mahkumun
kisisel gereksinimlerine bagli olarak, dinsel yardimin mumkun oldugu Ulkelerde bu tir yardim,
akademik egitim, mesleki yonlerdirme ve egitim, sosyal gérevlilerin mahkumla ilgilenmesi,
mahkuma ig veriimesi, bedeninin gelistiriimesi ve ahlaki karakterinin giclendirimesi dahil
olacaktir. Bu yollara bagvurulurken mahkumun sosyal gegmisi ve sabika hayati, bedensel
ve zihinsel glic ve yetenekleri, kisisel karakteri, cezasinin suresi ve tahliye edildikten sonra
kendisini bekleyen olanaklar goz énine alinacaktir.

Yapici Faaliyetler ve Yeniden Topluma Kazandirma
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(2) Cezasinin uzunlugu bodyle bir uygulama igin yeterli olan her mahkuma iligkin olarak,
mahkumun cezaevine kabulinden sonra mumkun olan en kisa slre iginde cezaevi
mudurine yukaridaki paragrafta belirtilen butin konular hakkinda kapsamli raporlar
verilecektir. Bu raporlara her zaman cezaevi doktorunun mahkumun fiziksel ve ruhsal
durumu hakkinda verecegi bir rapor dahil olacak ve doktor mumkun olan her durumda
psikiyatri alaninda egitim gérmus olacaktir.

(3) Raporlar ve konuya iliskin bagka belgeler 6zel bir dosyaya konulacaktir. Bu dosya
guncellestiriimis durumda tutulacak ve mahkumdan sorumilu personelin gerektiginde
dosyaya bagvurmasina izin verecek bir guvenlik siniflandirmasina tabi olacaktir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Yeniden topluma kazandiriimig bir mahkum cezaevi icinde hayatini basariyla surduren bir
mahkum dedgil, tahliye edildikten sonra dig dlnyada basarili olan bir mahkumdur. Cezaevi
makamlarinin Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin “dogru yola sokma ve
yeniden topluma kazandirma” dedigi konuya oncelik verebilmesi ancak cezaevi icindeki
faaliyetlerin mahkumlara cezaevi diginda iyi bir sekilde yasamalarini sadlayacak yetenek
ve becerileri vermeye yonelik olmasiyla gergeklesebilir. Bunun igin 6rnegin mahkumlarin
cezaevi iginde yaptiklari iglerin dig dunyadaki is olanaklariyla iligkili olmasi gerekir.
Mahkumlarin hayatlarini kazanmalarini ve ailelerini gegindirmelerini saglayacak becerileri
ve kapasiteyi edinmelerine yardimei olunmali ve bu yapilirken, is arayan eski
mahkumlarin disg dunyada karsilagacagi ényargili yaklasim da dikkate alinmalidir.

Mahkumlarin cezaevinde bulunduklari sure icinde kendilerine tahliye edildikten sonra
yasayacak bir yer bulunmasi i¢in yardim edilmesi ve topluma yeniden kabul edilmelerini
saglayacak bir sosyal yapinin olusturulmasi i¢in dizenlemeler yapiimalidir.

Bunlarin higbirini basarmak kolay olmayacaktir. Birgok iilkede cezaevlerinde niifus
yodunlugunun son derece yuksek olmasi, gerekli egitime sahip personel sayisinin
yetersizligi, dis dunyayla baglantilarin azhdi ve tahliye edilen mahkumlarin dig dinyada
karsilastiklari dgsmanca tavir bu guglikleri daha da artirir. Bu bolimde siralanan ilkeler
cezaevi yonetimlerinin mevcut kaynaklarin sinirlari icinde ulagsmaya calisabilecekleri bir
hedef olusturmaktadir. Cezaevi yonetimleri ayni zamanda mahkumlar i¢in var olan
firsatlar artirmak amaciyla dig dinyadaki kuruluglarla ve bolgedeki egitim kuruluglariyla
isbirligine gitmeyi dusunmelidir.

‘ ‘ Mauritius’ta cezaevlerinden sorumlu bakan mahkumlarin yeniden topluma katiimalarina
yonelik firsatlari artirmak ve 6zellikle de codu insanin birbirini tanidigr ki¢uk bir toplumda
eski mahkumlarin karsilastigi dnyargiyla micadele etmek istemistir. Bu amagla bir hafta
boyunca cezaevlerini medyaya a¢cmis ve gazetecileri mahkumlarin tahliye edildikten
sonra karsilastiklari sorunlar konusunda mahkumlarla ve cezaevi gorevlileriyle gorismeye
tesvik ederek toplumun eski mahkumlarin kendilerine yeniden bir hayat kurmalarina
yardimcl olmaya ¢alismasinin 6nemi konusunda bir tartisma baglatmistir

Mahkumun bir birey olarak taninmasi

Cezaevlerindeki faaliyet programlarinin amacina ulasabilmesi igin her mahkumun
mumkun oldugu 6lctde bir birey olarak taninmasi gerekir. Her mahkumun benzer bir
egitim ve gelisme surecinden gecmesini beklemek yeterli degildir. Boyle bir tutum ne
etkili olacak, ne de bir sonu¢ alinmasini saglayacaktir. Bazi mahkumlarin okuma
yazmasi yoktur; baska mahkumlar ise cezaevine girmeden dnce 6gretmenlik yapmis
olabilir. Bazi mahkumlar cezaevine sokaklardan gelir; bazilarinin ise guglu aile baglari
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ve tahliye edildikten sonra dénebilecegi bir isi olabilir. Dolayisiyla, mahkumlari yeniden
topluma kazandiracak faaliyetler dlizenlenir ve mahkumlar bu faaliyetlere atanirken her
mahkumun kisisel durumu goz 6nune alinmalidir.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lliskin Standart Asgari Kurallar, Kurals 67-69:

67 Siniflandirmanin amaglari sunlar olacaktir:

(a) Sabika alanindaki ge¢cmisleri ya da kétu karakterleri nedeniyle kétu bir etkisinin olmasi
muhtemel olan mahkumlarin diger mahkumlardan ayriimasi;

(b) Mahkumlarin, yeniden topluma kazandiriimalarinin kolaylastiriimasi icin degisik
siniflara ayriimasi.

68 Degisik siniflardaki mahkumlar, boyle bir uygulamanin mumkun oldugu dlctde, degdisik
cezaevlerine ya da ayni cezaevi icinde degisik bolumlere verilecektir.

69 Cezaevine kabul streci tamamlandiktan ve cezasinin uzunlugu bdyle bir uygulama icin
uygun olan her mahkum i¢in bir kisilik incelemesi yapildiktan sonra mimkun olan en kisa
sure icinde mahkumun 6zel gereksinimlerine, kapasitelerine ve egilimlerine uyan bir
program duzenlenecektir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Cezaevine gelen her mahkumun hayatta daha dnce bazi deneyimleri olmustur ve
neredeyse her mahkum bir gun tahliye edilecektir. Bir kimsenin cezaevinde gegirecegi
donemden yararlanabilmesi i¢in bu deneyimin tahliye edildikten sonra kendisini
bekleyen deneyimlerle iliskilendirilmesi gerekir. Bu amaca ulagsmanin en iyi yolu
mahkumun cezaevindeki ¢esitli olanaklardan nasil faydalanabilecedi konusunda bir
plan yapmaktir. Mahkumlara hem bos durmalarini 6nleyecek, hem de bir amaca hizmet
edecek igler verilmelidir. ister tarim igleri, ister mahkumlara okuma-yazma égretmek,
ister de kultur ve sanatla ilgili programlar olsun, butun faaliyetler mahkumlarin
durumunun kétuye gitmesini dnleyecek ve tahliye edildikten sonra iglerine yarayacak
yeni beceriler kazanmalarini saglayacak sekilde duzenlenmelidir.

Kisa siireli cezalara carptiriimig mahkumlarin yararl faaliyetlere baglamaya vakti
olmayabilir. Boyle mahkumlarin durumunda aileleriyle ve dis dunyayla iligkilerini
korumaya 6ncelik verilecektir.

s ve beceri egitimi

Tahliye edildikten sonra hayatini kazanmanin bir yolunu bulmak bir mahkumun topluma
yeniden katilmasina iligskin en énemli 6gedir. Bircok mahkum icin cezaevinde gecirdikleri
dénem hayatlarinda ilk kez is becerileri geligtirme ve duzenli olarak ¢alisma firsati
bulduklari donemdir. Mahkumlari ¢calistirmanin ana amaci cezaevi yonetimine para
saglamak ya da hukumetin bagka bolimleri igin fabrikalar isletmek degil, mahkumlari
tahliye edildikten sonra normal bir hayat surmeye hazirlamaktir.

Is bulmanin topluma yeniden katilmanin yalnizca bir boyutu oldugu unutulmamalidir. Bu
alanda tam bir girisim topluma dénmek icin gerekli olan butln becerilerin gelistiriimesini
icerir; degisik toplumlarda da degisik becerilere ihtiya¢ vardir. Dig dinyayla iligkilerin
sUrdurtlmesine iliskin bagka girisimler 8. bélimde ele alinmaktadir.

Yapici Faaliyetler ve Yeniden Topluma Kazandirma



Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Madde 8:
3 (a) Hic kimse zorla galistiriimayacak ya da ¢alismaya mecbur edilmeyecektir.

(b) Bazi suclar icin agir islerde calismayi iceren hapis cezasi verilen Ulkelerde
yukaridaki 3 (a) bendi yetkili bir mahkemenin verdigi boyle bir ceza kapsaminda
agir isler yapiimasini engellemeyecektir.

(c) Bufikra baglaminda “zorla ¢alistirma ya da calistirmaya mecbur etme” s6zu sunlari
kapsamayacakitir:

(i) bir mahkemenin yasal emriyle alikonulmus ya da kosullu olarak tahliye edilmis
bulunan bir kimseden (b) bendinde anilanlar disinda normal olarak istenen
herhangi bir is ya da hizmet.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Temel ilkeler, ilke 8:

Mahkumlarin, Ulkelerindeki is piyasasina yeniden girmelerine, kendilerinin ve ailelerinin
gecimlerine katkida bulunmalarina yardimci olacak Ucretli ve anlamli isler yapmalarini
saglayacak kosullar olusturulacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 71:
(1) Cezaevinde yapilan igler aci ve sikinti verici nitelikte olmayacaktir.

(2) Beden ve ruh sagliginin yeterli oldugunun doktor tarafindan onaylanmasi kaydiyla, hukum
giymis olan her mahkum calisacaktir.

(3) Mahkumlarin normal bir is guinu boyunca ¢alismalarini saglayacak miktarda, ise yarayan
bir islerinin olmasi saglanacaktir.

(4) Mahkuma verilen is, mumkun oldugu élgude, tahliye edildikten sonra hayatini namusuyla
kazanma gucunu koruyacak ya da artiracak bir is olacaktir.

(5) Bayle bir egitimden yarar gérecek mahkumlara ve 6zellikle de gen¢ mahkumlara yararl
mesleklere iligkin olarak mesleki egitim verilecektir.

(6) Meslek secimine iliskin dogal sinirlara, cezaevinin yénetim ve disiplin alanindaki
ihtiyaclarina tabi olmak kaydiyla, mahkumlar diledikleri isi yapmayi segebilecektir.
Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 72:

(1) Cezaevlerinde iglerin érgutlenmesi ve is yontemleri mumkin oldugu olgude dis
dunyadakilere benzeyecek ve mahkumlar boylelikle normal is kosullarina hazirlanacaktir.

(2) Ancak, mahkumlarin cikarlari ve mesleki egitimleri cezaevi iginde para getirecek bir isin
olmasina oncelik verilecek sekilde ikinci plana itiimemelidir.
Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 73:

(1) Cezaevlerindeki isler ve ciftlikler tercihen ézel bir yUklenici tarafindan degil, dogrudan
cezaevi yonetimi tarafindan igletilmelidir.

(2) Mahkumlar cezaevi yonetiminin denetimi altinda olmayan bir iste ¢alistirildiklarinda her
zaman baslarinda cezaevi gorevlileri olacaktir. is bagka bir hiikiimet kurulusu igin yapiliyor
olmadikga, isin kendisi i¢in yapildigr kimse, mahkumlarin tretimi gz 6nlne alinarak, bu
is icin normal Ucreti cezaevi yénetimine édeyecektir.

Yapici Faaliyetler ve Yeniden Topluma Kazandirma



Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 74:

(1) Ozgiir iscilerin saglk ve giivenligi icin alinan énlemler aynen mahkumlar icin de
uygulanacaktir.

(2) Mahkumlarin, ise iliskin hastaliklar da dahil olmak Uzere, is kékenli yaralanma ve
incinmelere karsi, yasalarin 6zgur iscilere tanidigindan eksik bir dizeyde olmayacak sekilde
sigortalanmasi icin dlizenlemeler yapilacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 75:

(1) Mahkumlarin glinde ve haftada azami kag saat ¢alisacagi, 6zgur isgilere iligkin yerel kural
ve adetleri goz 6nline alarak yasalar ya da idari kurallar tarafindan belirlenecektir.

(2) Bu sekilde belirlenecek saatler haftada bir gtiniin dinlenme giinu olarak ayriimasina izin
verecek ve mahkumlarin topluma yeniden kazandirilmasi icin gerekli gorilen egitim
faaliyetleri ve diger faaliyetler icin zaman birakacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 76:
(1) Mahkumlarin yaptidi ise karsilik adil bir Ucret sistemi olacaktir.

(2) Bu sistemde mahkumlar kazanclarinin en az bir kismini kullanmalarina izin verilen seylere
harcayabilecek, bir kismini da ailelerine génderebilecektir.

(3) Sistem ayni zamanda mahkumun kazancinin bir kisminin, tahliye edildiginde kendisine
verilmek Uzere yonetim tarafindan alinip biriktiriimesini icermelidir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Qallgman/n Mahkumlar giinlerini aylaklik icinde ya da tekdiize bir sekilde gegirmemelidir. Bu hem
deg”eri kendileri agisindan, hem de cezaevinin duzenli bir sekilde yonetilebilmesi agisindan

onemlidir. Bir mesguliyeti olmayan mahkumlarin depresyona girmesi ve duzeni bozacak
sekilde davranmaya baglamasi olasidir. Bu husus bu elkitabinin 5. bélumunde ele
alinan dinamik guvenlik kavramiyla ilgilidir. Ama mahkumlara ise yarayan bir is vermek
icin cok daha 6nemli bir neden vardir. Bazi insanlarin suga yénelmesinin nedeni yasal
bir gelirlerinin olmamasidir, bu da cogu kez is bulamamalarindan kaynaklanr. is
bulamamalarinin nedeni de higbir zaman duzenli olarak ¢calismadiklari i¢in gunlik is
disiplinine aligskin olmamalari olabilir. Calismak istemeleri, ama surekli olarak
calisabilmeleri icin gerekli becerilere ve egitime sahip olmamalari da mimkundur.

QG//§/T)(J Zorla calistirma ya da gcalismaya mecbur etme konusunda genel bir yasak vardir.

kO§U//Of/ Ancak, uluslararasi belgeler mahkumlarin yaptidi islerin otomatik olarak bu kapsama
girmedigini belirtir. Bazi kurallara uyuldugu strece, hukiim giymis mahkumlarin
calismasi zorunlu kilinabilir. Bu kurallar sunlardir:

yapilan igin bir amaci olmalidir;

yapilan is mahkumun tahliye edildikten sonra isine yarayacak beceriler edinmesine
yardimci olmalidir;

mahkumlara yaptiklari ig icin Gcret 6denmelidir;

is kosullari temelde dig dunyadaki bir isyerindeki kosullara benzemeli ve bu 6zellikle
de saglik ve guvenlik alanlarinda gecerli olmahdir;

calisma suresi asir derecede uzun olmamali ve bagka faaliyetler icin zaman
birakmalidir.

Yapici Faaliyetler ve Yeniden Topluma Kazandirma
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Cezaevlerindeki calismanin iki amaci vardir. Bunlardan biri mahkumu her sabah
kalkmaktan, belli bir is yerine gitmekten ve bagka insanlarla birlikte orgutlt bir sekilde
belli bir sire galismaktan olusan bir gunlik duzene alistirmaktir. Ama bu kendi basina
yeterli degildir. Eger yaptiklari is tekdUzeyse ve bagka insanlara bir yarari yoksa
mahkumlari her gun bir atdlyeye gitmeye zorlamanin bir anlami yoktur. Boyle bir
durumun en kotu ornedi 19. yuzyilda mahkumlarin her gun birkag¢ saat boyunca hicbir
anlami olmayan bir sekilde, kum dolu buyuk silindirler cevirmelerini iceren uygulamadir.
Buglnku dunyada da bu tur anlamsiz ¢calismanin turlt érnekleri vardir.

Qahg,manln Obur amaci ise mahkumlara, tahliye edildikten sonra is bulmalarina
yardimci olacak bir sekilde egitim gérmekte olduklarini duymalarini saglayan, bir amaci
olan bir isi yapabilecek 6zguven ve becerileri vermektir. Bu nedenle, cezaevlerinde
yapilan igler mahkumlarin tahliye edildikten sonra ingaat, tamircilik, yonetim ve ciftgilik
gibi geleneksel alanlarda is bulmalarint mamkun kilacak beceriler edinmelerini
saglayacak egitimle birlestirilmelidir. Bilgisayar isleri gibi yeni bir alanda beceriler de
eklenebilir. Mesleki egitim gen¢ mahkumlar icin 6zellikle Gnemlidir. Egitim programlari
duzenlenirken mahkumun tahliye edildikten sonra dénecegi toplumdaki is olanaklarinin
gdz 6nlne alinmasina bluyuk énem verilmelidir.

Kadin mahkumlarin 6zel gereksinimleri 13. b6lumde ele alinmaktadir. Kadinlarin,
cezaevinde olduklari sure iginde her tur ¢calisma firsatindan yararlanabilmeleri 6nemlidir.
Faaliyetleri dikis ve eligleriyle sinirflanmamalidir.

Birgok ulkede cezaevi yonetimleri mahkumlar i¢in yeterince is bulmada zorlanir. Bu
sorunu ¢ézmenin tarlt yollari vardir.

Bazi ulkelerde bagka bakanliklar bazi isleri cezaevi ydnetimlerine vermek zorundadir.
Bu uygulama hikiimet ici sézlesmeleri kapsayabilir. Ornegin, Glney Afrika’da devlet
dairelerinde kullanilan mobilyalarin hepsi mahkumlar tarafindan yapilir. Bagka
kuruluslar icin otomobil plakasi yapmak gibi isler de yapilabilir.

Bircok durumda cezaevi gorevlileri mahkumlara amaci olan igler bulmak konusunda
blyik yaraticilik gésterir. Ornegin, 6zel olarak secilmis mahkumlar cezaevi binalarinin
onarimi ve bakimi aninda gérevlilerle birlikte ¢aligarak yararli beceriler 63renebilir.
Cezaevinin arazisinin oldugu durumlarda, baglarinda goérevlilerin duracag mahkumlar
tarim faaliyetlerinde ¢alisarak kendilerinin ve bagkalarinin yiyecek ihtiyacini kargilayabilir.
Mahkumlar ayni zamanda mutfak isleri ve temizlik gibi gerekli gunlik iglere katilabilir.

Mahkumlar ayni zamanda gu¢ durumda olan kimselere yardim amaciyla hukimet
kuruluglari ve bagka kuruluglarla birlikte ¢caligabilir, 6rnedin, evsiz kimselerin
kullandid1 yurtlar igin mobilya ya da yetimhanelerdeki ¢ocuklar igin oyuncak yapabilir.

Tahliye edildikten sonra kendi baslarina ya da kuguk bir kooperatif halinde bir is kurmak
bazi mahkumlar i¢in mumkun olabilir. Mahkumlar cezaevinde bulunduklari sure iginde
sahip olduklari becerileri kullanarak ve gelistirerek acik pazarda satilabilecek nesneler
yapabilir. Boyle bir ise tahliye asamasindan sonra da devam edilebilir ve bdylelikle
mahkum eski mahkumlarin ig ararken karsilastigr ayirimciliktan da kurtulur.

Son yillarda mahkumlara ézel ticaret ve sanayi sirketlerinden is bulma egilimi
baslamistir. Bunun yapildigi durumlarda cezaevi yonetimi mahkumlarin yalnizca yerel
isglctnden daha dusuk fiyata galistirilabilecek ucuz bir igglcl olarak kullaniimasini
onlemelidir. Mahkumlara, yaptiklari is i¢cin 6denen normal tcret 6denmelidir.
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‘ ‘ Senegal’de mahkumlar deri esya ve taki gibi geleneksel elsanati Urunleri yapmakta
ve hukumete bagli olmayan bir kurulug da bunlarin sergilenmesiyle ve satigiyla
ilgilenmektedir.

‘ ‘ Turkiye’de ticari kuruluglarla mesleki egitmenlerin birlikte olusturdugu Tur Hiz adli
goénullt bir kurulus cezaevleri idaresi ile birlikte calisarak mahkumlari yeterli sayida
vasifli is¢i bulunmayan alanlarda egitmektedir. Buyuk kuruluglarin temizliginin
yapiimasina iligkin olarak verilen egitim turizm sektorindeki buylimeyle yakindan
iligkilidir. Gonullu egitmenler cezaevlerinde bu alandaki dlgulere uyan sekilde egitim
vermekte ve mahkumlara otellerde ve il icindeki resmi dairelerde is bulunmaktadir

‘ ‘ Hindistan’in Andhra Pradesh eyaletinde Rajahmundry’de iki cezaevi merkezi hukimetin
Hindistancevizi Lifi Kurulu ile birlikte hindistancevizi lifi Grunlerinin yapimi alaninda
egitim vermektedir. Mahkumlarin bu Gretime devam etmek igin bir kooperatif kurmalari
ve tahliye edildiklerinde kendilerine bu ig i¢in gerekli gereclerin veriimesi beklenmektedir.

Qallgma deneyiminin yalnizca zorla galistirma gibi durmayip mahkumlari tahliye
edildikten sonra surecekleri hayata hazirlayabilmesi igin, yaptiklari ise karsilik olarak
kendilerine belli bir dcret 6denmelidir. Bu alandaki en yaratici uygulamalardan biri
mahkumlara dig dunyada ayni isi yapan birisine 6denen Ucretin dengi olan bir Ucretin
0denmesidir. Mahkumlardan bu Ucretin bir bolumunu ailelerine gondermeleri, bir
bolumunu, varsa, isledikleri suga kargi 6denecek tazminatin bir bolumuni olugturmak
Uzere vermeleri, kalanini da tahliye edildiklerinde almak Uzere biriktirmeleri istenir.
Asagida ABD’de bdyle bir uygulamadan bir drnek verilmektedir.

‘ Ellsworth Cezaevi 1993 yilinda c¢esitli Urtnlerin Uretilmesi konusunda Century
Manufacturing ile anlagmistir. Bu program kapsaminda ¢alisan mahkumlara standart
asgari Ucret 6denir (oysa cezaevlerinde normal olarak temsili bir Ucret 6denmektedir).
Bu Ucretten konut ve yemek giderlerine, mahkumun ailesine verilecek paralara, suc
kurbani tazminatina ve vergiye iliskin kesintiler yapilir. Bu kesintiler yapildiktan sonra
kalan paranin %10’u da mahkum tahliye edidiginde kendisine verilmek tzere bir tasarruf
hesabina konulur.

Kansas Ceza Isleri Bolimd

Mahkumlarin saglik, emniyet, ise bagl incinme ve yaralanmalarla mesleki hastaliklar
acisindan dig dunyadaki kimselerle ayni yasalara tabi olarak ¢alismalari 6nemlidir.
Dolayisiyla, cezaevi makamlari sagdlik ve guvenlik yasalarindan haberdar olmali ve
cezaevlerinde bunlara uyulmasini saglamalidir. Mahkumlarin ¢alisacagi sure
konusunda da benzer koruyucu onlemler olmalidir. Bu sure fazla uzun olmamal ve
mahkumlarin bagka faaliyetlere katilabilmesi icin zaman kalmalidir.

Qall§mayla ilgili hususlar hergeyden 6nce yargilanmig olup cezasini gekmekte olan
mahkumlar icin gecerlidir. Henuz yargilanmamis mahkumlara iligkin olarak baska
hususlar vardir. Bu kimseler herhangi bir seyden suglu bulunmadiklari igin mecburi
olarak calistirlmamalidir. Ancak, uzun sureler boyunca - ki bazen yillar s6zkonusu
olabilir - tekdlze ve aylak bir hayat sirmek onlar icin de gugtur. MUmkun olan her
durumda bu kimselere de ¢alisma firsati verilmeli ve ¢alismak igin tegvik gormeleri
saglanmalidir. Henuz yargilanmamig olan mahkumlarin durumu bu elkitabinin 11.
boélumunde ele alinmaktadir.
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EQgitim ve kultUrel faaliyetler

Cezaevinde olan birgok insanin egitim diizeyi disiktiir. Onemli bir béliminin temel
okuma-yazma becerileri sinirlidir. ingiltere ve Galler'de yapilan aragtirmalar
mahkumlarin %65’nin on bir yasinda bir cocugun okuma-yazma duzeyinde oldugunu
gdstermektedir. Oysa toplumun geneli igin bu oran %23'Un altindadir.” Bu dusuk egitim
duzeyi cezaevine girmeden de mahkumlarin hayatini etkilemis oldugu ve sug
islemelerinde rol oynamis olmasi olasihigi da yuksektir. Cezaevinde olup belli bir sure
ayni yerde kalacak olmanin bazi kimselere hayatlarinda ilk kez gergek bir egitim
programi izleme firsati verecek oldugu aci bir gercektir.

Egitimin yani sira kultur faaliyetlerinin de olmasi 6nemlidir ¢cunku bu faaliyetler
mahkumlarin kendilerine sayg! duyup deger vermeleri icin bir baglam daha
olusturacaktir.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Madde 26:
(1) Herkesin egitim gérmeye hakki vardir.
(2) Egitim insan kisiliginin timune yénelik olacak, insan haklarine ve temel 6zgurliklere saygiy!
artirma amacini gudecektir.
insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Madde 27:
(1) Herkes toplumun kultur hayatina serbestce katilma, sanatlardan zevk alma, bilim alanindaki
ilerleme ve gelismelerden yararlanma hakkina sahiptir.
Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lliskin Temel ilkeler, ilke 6:

Blttin mahkumlarin bir insan olarak kimliklerinin buttntyle gelismesine yonelik kultdr ve egitim
faaliyetlerine katilmaya hakki olacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 77:

(1) Egitimden yararlanabilecek butun mahkumlarin egitiimesi i¢in gerekli duzenlemeler
yapilacaktir. Dini egitimin mimkuin oldugu Ulkelerde buna dini egitim de dahil olacaktir.
Okuma-yazmasi olmayanlar ve gen¢ mahkumlar icin egitim zorunlu olacak, cezaevi
y6netimi bu kimselere 6zel bir ilgi gsterecektir.

(2) Mahkumlarin egitimi, mimkun oldugu él¢tude, tGlkedeki genel egitim sistemini izleyecek
ve boylelikle, tahliye edildikten sonra kolaylikla egitimlerine devam edebilmeleri mimkiin
olacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 78:

Mahkumlarin beden ve ruh sagliginin korunmasi amaciyla butiin cezaevlerinde eglenme/
dinlenme faaliyetleri ve kulturel faaliyetler olacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 40:

Her cezaevinde her siniftan mahkumun kullanabilecegi bir kitaplik olacak, bu kitaplikta hem
eglendirici, hem de egitici yapitlardan yeterli sayida bulunacak ve mahkumlar kitaplgi
kullanmaya tesvik edilecektir.
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Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’'nin 1990/20 sayili Karari cezaevlerinde
egitimden asagidaki sekilde s6z etmektedir:

(a) Cezaevlerinde egitim mahkumun sosyal, ekonomik ve kultlirel kdkenlerini goz énune alarak
butun kisiligini gelistirmeye yonelik olmalidir;
(b) Butun mahkumlara, okuma-yazma egitimi, temel egitim, mesleki egitim, yaratici, dini ve

kuturel faaliyetler, beden egitimi ve spor, sosyal egitim, yluksek egitim ve kitaplik olanaklari
da dahil olmak Uzere, egitim olanaklari verilecektir;

(c) Mahkumlar egitimin her alanina aktif olarak katilmaya tesvik edilecektir;

(d) Cezaevlerinin idari iglerinde ve yénetiminde gorevli herkes egitime destek olmak igin elinden
geleni yapacaktir;

(e) EQgitim cezaevi hayatinin temel 6delerinden biri olmalidir; mahkumlari resmi egitim
programlarina katiimaktan caydiracak bir uygulama olmamalidir;

(f) Mesleki egitim bireyin gelismesine yénelik olmali ve isglict piyasasindaki egilimleri g6z
onlUne almalidir;

(9) Yaratici ve kulturel faaliyetlerin énemli bir yeri olmalidir ¢inkd bunlarin mahkumlarin
gelismelerini ve kendilerini ifade etmelerini saglama gucu yuksektir;

(h) MUmkuin olan her durumda mahkumlara cezaevi diginda egitim faaliyetlerine katiima
olanagi verilmelidir;

(i) Egitimin cezaevinin icinde gerceklestirimesi gereken durumlarda dis diinya bu surece
olanakli oldugu él¢ude katiimahdir;

()): Mahkumlarin uygun egitimi gorebilmesi icin gerekli mali kaynaklar ve egitim personeli
bulunmalidir.

Kigik Yasta Kimselere iliskin Adli Stiregler Hakkinda Standart Asgari Kurallar (Peiping
Kurallarr) kucuk yasta kimselerin alikonuldugu cezaevlerinde egitimin énemini
vurgulamaktadir. Bu kurallar bu elkitabinin 12. bélumunde daha ayrintili olarak ele
alinmaktadir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Egitim mahkumlar icin mevcut olan faaliyetler icinde yalnizca bir secenek olarak
gorulmemelidir. Tersine, egitim mahkumun cezaevinde gegirdigi hayatini olumlu bir
sekilde yeniden duzenlemek icin kullanmasi kavraminin temel bir 6gesidir. Egitim once
temel ihtiyaglara egilmeli ve uzunca bir stre cezaevinde bulunan herkesin modern
dunyada gerektigi sekilde okuyup yazabilmesi ve basit aritmetik hesaplari yapabilmesi
saglanmalidir.

Egitim bu temel becerileri 6gretmenin ¢ok otesine ge¢cmelidir. En eksiksiz haliyle,
mahkumun sosyal, ekonomik ve kulturel kokenlerini g6z 6nune alarak butln Kisiligini
gelistirmelidir. Dolayisiyla, egitim, kitaplar, dersler ve muzik, tiyatro ve resim gibi kilttrel
faaliyetler icermelidir. Bu faaliyetler yalnizca dinlenme/eglenme faaliyetleri olarak
gorulmemeli, mahkumu bir insan olarak gelismeye tesvik etmeye yonelik olmalidir.

Hem yukarida anlatilan ¢alisma faaliyetlerini ve mesleki beceri egitimini, hem egitim ve
kulturel faaliyetleri, hem de beden egitimini kapsayacak, dengeli bir program gereklidir.
Bu programin butin 6deleri butin mahkumlara bir dizeyde sunulmalidir, ama hangi
mahkuma hangi 6genin ne duzeyde sunulacagdi mahkumun yasina, yeteneklerine ve
ihtiyaclarina gére degisir. Bazi mahkumlarin, 6zellikle de kuguk yasta olanlarin sanki
okula gidiyormus gibi gunduzleri editim gérmeleri gerekebilir. Bagka mahkumlara ise
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calisma gunu bittikten sonra aksamlari egitim verilir. Bagka durumlarda ise mahkumilar
gunun yarisini galisma, yarisini da egitim faaliyetleriyle gecirebilir. Mahkumlara butun
gun yetecek kadar is olmadigi durumlarda bu yaygin bir uygulamadir.

Y ukarida mahkumlarin yaptiklari calismaya karsilik Ucret alma hakkina deginilmisti.
Egitim géren mahkumlarin bu agidan bir kaybinin olmamasinin saglanmasi énemlidir.
Ders gérmeye gitmenin Ucret kaybina yol agmasi gibi bir durum mahkumlari egitim
gormekten caydirmakta énemli bir rol oynayabilir.

Cezaevlerindeki mahkumlarin yeteneklerinden gerektigi gibi yararlaniimamasi sik
karsilasilan bir durumdur. Mahkumlarin bazilari ¢ok iyi bir egitime sahiptir; bazilari
cezaevine gelmeden 6gretmenlik yapmis bile olabilir. Boyle mahkumlarin personelin
denetimi altinda bagka mahkumlarin egitimiyle ilgilenmesi bir se¢enek olarak goz
onunde bulundurulabilir.

Bu elkitabinin 8. boliimi mahkumlarin dis dinyayla mumkun oldugu kadar ¢cok
temasinin olmasinin 6nemi ile ilgilidir. Bu agidan cezaevi makamlarinin mimkun olan
her durumda, kendi paralel sistemlerini yaratmak yerine, toplumda mevcut olan
olanaklardan yararlanmalari 6nemlidir. Bunun iyi bir 6rnegi bazi cezaevi sistemlerinde
bdlgedeki okullarda ve yuksek 6grenim kuruluglarinda gorev yapan egitim personelin
cezaevlerinde de gorev yapmasinin saglanmasidir. Bunu saglamak icin ¢esitli
yontemler vardir. Bunlardan biri cezaevi sisteminin yerel egitim makamlariyla
mahkumlarin egitiimesi i¢in bir anlagsmaya girmesidir. Bdyle bir durum cezaevi egitimine
bir dlctde normallik getirir. Ayni zamanda da mahkumlara verilen egitimin icerik ve
yontem agisindan dis dunyadakiyle ayni olmasini saglar. Boylelikle mahkumlarin tahliye
edildikten sonra egitimlerine devam etmeleri de mumkun olabilir.

Cezaevi makamlari ayni zamanda bolgede kultur faaliyetlerde bulunan gruplari
cezaevine gelip mahkumlarla birlikte uygun faaliyetler dizenlemeye davet edebilir. Bazi
cezaevlerinde cezaevinin yaslilar ya da zihinsel engelliler gibi gruplari cezaevine davet
etme ve mahkumlarin ve personelin duzenledidi konserler ya da kultlrel gosterilerle
eglendirme gelenegi vardir.

Tahliyeye hazirlik

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lliskin Temel ilkeler, ilke 10:

Toplumun ve toplum kuruluslarinin katilimiyla, su¢ kurbanlarinin ¢ikarlari da goéz 6nline alinarak,
mahkumun yeniden topluma katilmasinin mimkun olan en iyi kosullar altinda gerceklesmesini
saglayacak olumlu kosullar yaratilacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 80:

Mahkumun cezasinin basindan itibaren tahliye edildikten sonra surecedi hayat g6z 6niine
alinacak ve mahkum dis duinyada ailesinin ¢ikarlarini en iyi gozetebilecek ve kendisinin yeniden
topluma katilmasi konusunda da en buyuk yardimi yapabiecek kimse ve kuruluslarla iligki
kurmaya ya da mevcut olan iligkisini surdirmeye tesvik edilecek ve bu konuda kendisine
yardimci olunacaktir.

Yapici Faaliyetler ve Yeniden Topluma Kazandirma



Cezanin
basindan
baslanmalidir

Kisa sureli
cezalari olan
mahkumlar

Uzun sureli
cezalari olan
mahkumlar

Yararl dis
kurulusiar

Degisik
yardim tarleri

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 81:

(1) Mahkumun dis dinyada hayatini yeniden kurmasina yardimci olan devlet kuruluslari ve
diger kuruluglar mahkumun, mimkun ve gerekli oldugu 6lctde, kimlik belgesi, uygun bir
konut ve is sahibi olmasini, iklime ve mevsime uygun giysilerinin bulunmasini, gidecegi
yere ulasabilecek ve burada tahliyeden hemen sonraki donemde gecinebilecek kadar
parasinin olmasini saglayacaktir.

(2) Bu tur kuruluslarin taninan temsilcileri cezaevine gerektigi gibi girebilecek, mahkumlarla
temas kurabilecek ve bir mahkumun cezasinin bagindan itibaren gelecegdi hakkindaki
gorusmelere katilacaktir.

(3) Buturkuruluslarin gabalarindan en iyi sekilde yararlanilabilmesi igin calismalarinin merkezi
bir sisteme baglanmasi ya da koordine edilmesi iyi bir uygulama olacaktir.

Avrupa Cezaevi Kurallari, Kural 70:

(2) Mahkumlarin yeniden topluma kazandiriimasina iligkin programlara cezaevinden izine
gonderilme de dahil olmali ve izin ayni zamanda tibbi, egitimsel, mesleki, ailevi ve bagka
sosyal nedenlerle mimkuin oldugu kadar ¢cok uygulanmaldir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Neredeyse her mahkum bir giin tahliye edilip topluma dénecektir. Ozellikle de daha
kisa sureli cezalari olanlarin cezalarinin basindan itibaren bu tahliye sureci icin
hazirlanmalari 6nemlidir. Bu hem onlarin, hem de toplumun yararinadir, ciinku kalacak
bir yere, bir gecim yoluna ve kendisine destek olacak bir sosyal yapiya sahip olan
birisini disarida basaril bir hayat sirmeye tesvik edecek daha ¢ok sey olacaktir.

Bircok lilkede mahkumlarin cogu kisa cezalar gekmektedir ve oldukga kisa bir sire
icinde topluma ddnecektir. Bazen, bu mahkumlar cezaevinde yalnizca kisa bir stre
kalacag! igin, cezaevi makamlari bunlarin topluma yeniden kazandiriimasi konusuyla
ilgilenmeyebilir. Bu olacak olursa kisa sureli mahkumlarin ¢cok gegmeden yine suca
yoénelmeleri ve Ust Uste cezaevine girip ¢ikmaya baglamalar tehlikesi belirir. Mahkuma
toplum icinde destek verilmesine oncelik verilmelidir.

on uzun cezalar cekmis mahkumlari tahliyeye hazirlamak igin de 6zel duzenlemeler
olmalidir, cunkl bu mahkumlara toplum iginde destek olabilecek yapilar cezaevinde
bulunduklari sure i¢cinde ¢cokmus ya da kaybolmus olabilir.

Cezaevi makamlari dig dinyada bulunan bagka kuruluglarin yardimi olmadan
mahkumlari tahliyeye hazirlayamaz. Tahliye olan mahkumlara yardimci olan devlet
kuruluglari ve diger kuruluglar cezaevine gelip mahkumlarla iligkiler geligtirmeye ve
topluma yeniden katiimalarini planlamaya tegvik edilmelidir.

Neredeyse her mahkum kendisini tahliyeye hazirlamak icin yapilacak yardimlardan
yarar gorecektir. Bazi mahkumlar icin yardim bu mahkumlarin kendilerine duyduklari
glven ve inanci artirmayi icerir. Bazilarina ise tahliye edildikten sonra konut bulmalari
ya da yasadiklari bolgeye donebilmek igin para temin edebilmeleri i¢in yardim edilmesi
gerekir. Bir mahkumun cezaevinde gecirdigi sure ne kadar uzun olursa bu tur
programlarin 6nemi o kadar artacaktir. issiz ya da evsiz kimselere yardimci olan genel
kuruluslar mahkumlarin tahliyeye hazirlanmasina katilabilir. Bu kuruluglara, sartli olarak
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tahliye edilen mahkumlarla ilgilenen kuruluglar, sosyal hizmet kuruluslari, dini gruplar ve
sivil toplum kuruluslari dahil olabilir.

Bircok lilkede alkol ya da kumar veya uyusturucu madde bagimliligi gibi, cogu kez
sucla iligkili olan bir bagimlihgi olan kimselere yardimci olacak ¢alismalar yapiimaktadir.
Toplumda bdyle programlarin zaten oldugu durumlarda cezaevi makamlari mahkumlar
icin 0zel programlar yaratmak yerine bu programlari cezaevine sokmalidir. Son
yillarda,seks suclari islemis mahkumlara yonelik programlar ya da siddet iceren suglar
islemis mahkumlarin ofkelerini ve giddet kullanma egilimlerini kontrol altinda tutmalarini
saglamaya yénelik programlar gibi, belli gruplari hedef alan 6zel programlarda bir artma
olmustur.

Tahliyeye hazirlik gogu kez mahkumlarin tahliye tarihleri gelmeden énce belli bir sire
gunduzleri cezaevinden ¢ikmalarina izin verilmesini icerir. Bu bir egitim kursuna gitmek
ya da yeni is becerileri edinmek amaciyla olabilir ve bu egitim ya da beceri edinme
bazen mahkumun tahliye edildikten sonra caligsacagi isyerinde gerceklestirilebilir.

Evlerine donecek mahkumlar, 6zellikle de uzun bir stre cezaevinde bulunmuslarsa, bu
donus icin hassas bir sekilde hazirlanmalidir. Bu yalniz mahkumun kendisi igin degil,
mahkumu aile ¢evresinde gérmeye artik aligkin olmayan aile Gyeleri icin de sarttir. Bu
hazirlamay1 gerceklestirmenin bir yolu mahkumu tahliye tarihi yaklagirken duzenli olarak
birka¢ gunluk sureler icin evine gdndermektir.

Suc kurbanlarinin duygularina saygi gosterilmesi gerekir. Ornegin, kiicik bir yerde
islendigi icin buyUk yanki uyandirip herkes tarafindan duyulmus olan suclar ya da bir
kimseye veya ailesine karsi siddet iceren suclar durumunda su¢ kurbanina suglunun
tahliye tarihinin bildiriimesi gerekebilir. Bu durumlarda son derece hassas
davraniimalidir. Bazen mahkumun sucun islendigi bolgeye donmesi mimkun
olmayabilir. Bu durumda hem sug¢ kurbaninin, hem de mahkumun gereksinimlerini g6z
Onune alacak bagka bir duzenleme yapilmalidir. Bazi mahkumlar, érnedin uzun cezalar
cekmis olanlar ya da toplum icin hala tehlike olusturdugu disunulenler sartli olarak
tahliye edilebilirler. Boyle bir durumda mahkum toplum igindeyken ilgili makamlarin
denetimine tabi olacaktir.

Yapici Faaliyetler ve Yeniden Topluma Kazandirma
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Ana boyutlar

Cezaevine gbénderilen kimseler serbest dolagma hakkini kaybederler, ama insan olarak
sahip olduklari bagka haklar devam eder. Bu haklarin en énemlilerinden biri de
aileleriyle temas hakkidir. Bu, mahkumun hakki oldugu kadar, cezaevinde olmayan
ailesinin de hakkidir. Bu aile Uyeleri bdylelikle cezaevindeki babalari ya da anneleriyle,
ogullari ya da kizlariyla, erkek ya da kiz kardesleriyle temas edebilirler. Cezaevi
yonetimleri bu iligkilerin korunmasindan ve gelistiriimesinden sorumludur. Mahkumun
yakin aile ¢evresiyle temasina iliskin olarak yapilacak butlin dizenlemeler bu ilkeye
gbre yapilimalidir. Dolayisiyla da, ailenin mahkumu ziyaret hakkinin ceza olarak
kaldiriimasi ya da kisitlanmasi higbir durumda dusunulemez.

Ana uluslararasi belgeler bu alandaki evrensel haklar konusunda son derece agiktir:

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Madde 12:

Hi¢ kimsenin mahremiyetine, ailesine, evine ya da yazismalarina keyfi bir sekilde
karisilmayacaktir ...

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Madde 23:

Aile dogal ve temel toplum birimidir, toplum ve devlet tarafindan korunmaya hakki vardir.

Bu haklar mahkumlar igin de gegerlidir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi 1979 yilinda
mahkumlarin cezaevindeyken evlenmeye hakki olduguna karar vermistir.’

Mahkumlarin aileleriyle temas edebilmeleri icin en iyi dizenlemelerin yapiimasi
beklenilebilmelidir. Bu beklenti yalniz uluslararasi belgelerde belirtilen aile hayati
hakkinin talep edilmesinden degil ayni zamanda Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar
Sézlesmesi’nin 10. Maddesinden kaynaklanmaktadir:

‘ ‘ Ozgurlugu elinden alinmis olan herkese insani bir sekilde ve bir insan olarak sahip
olduklari saygidegerligi korumaya 6zen gostererek muamele edilecektir.

Aileyle mumkuin olan en iyi sekilde temasa izin vermek mahkumlara insani bir sekilde
davranan bir sistemin bir parcasidir.

Aileyle temasa 6nem verilmesi cezaevi makamlari igin bazi gereklilikler dogurur. Her
seyden 6nce bu durumun cezaevi sisteminin érgutlenmesi agisindan sonugclari vardir ve
mahkumun hangi cezaevine génderilecegine evinin nerede olduguna gére karar
verilmesi gerektigi sonucu ortaya cikar. Evine yakinlik mahkum igin kultirel agidan
onemlidir, ayrica boyle oldugunda ailesinin kendisini ziyarete gelebilmesi de daha kolay
olur. Mahkumlarin ¢ogu toplumun kiyisinda kalmis, yoksul kesimlerden olduklarindan,
gbénderildikleri cezaevi evlerinden ¢ok uzakta bir yerde olursa yol masrafi ailelerinin
kendilerini gérmeye gelmelerini engelleyebilir. Mahkumlara giysi, yiyecek, ila¢ ve baska
ihtiyagc maddelerinin aileleri tarafindan temin edildigi Ulkelerde mahkumun evine yakin
bir yerde olmasi 6zellikle dnemlidir.
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Manhkumlarin ailelerini kisa sureler igin evlerinde ziyaret etmelerine izin verecek
duzenlemeler yapilimasi icin de ¢aba gésterilmelidir. Toplum ya da mahkumun ailesi i¢in
herhangi bir tehlike s6zkonusu degilse mahkumlara ailelerini ziyaret etmeleri igin gegici
olarak izin verilmelidir. Bu ev izinleri 6zellikle kisa sureli cezalar gekmekte olan
mahkumlar ve tahliye tarihi yaklagmis olan uzun sureli mahkumlar i¢in uygundur. Bazi
mahkumlara tahliye tarihleri gelmeden once ailelerini ziyaret etmeleri i¢in kisa bir iznin
verilmesinin son derece yanlig ve tehlikeli olabilecegi unutulmamalidir. Bu tar kararlar
her mahkum i¢in 5. bélimde anlatilan turden ayrintili bir tehlike degerlendirmesi
yapilarak verilmelidir.

Y akinlari ve dostlari mahkumlari gelip cezaevinde ziyaret edebilmelidir. Bu ziyaretler
cezaevi ortamin elverdigi 0lgude dogal kosullar altinda gergeklesmelidir. Mahkumun
mumkun oldugu olcude ziyaretgileriyle bas basa kalmasina izin verilmelidir. Ziyaretler
ve 6zellikle de mahkuma en yakin olan kimselerin yapacagi ziyaretler mahkuma
taninmig bir ayricalik degil, temel bir hak olarak gorulmelidir. Bu ziyaretlerin sikligina ya
da gerceklestikleri kosullara iliskin olarak bir kisitlama yapilacaksa bunun i¢in her
durumda bir gerekge gosterilmesi gerekir. Ziyaretlerin azamiye cikarilacagi ve en
elverigli kosullar altinda gerceklesecegi varsayimiyla hareket edilmelidir.

Kadin mahkumlarin durumunun 6zel olarak g6z onune alinmasi gerekir cunku birgok
toplumda ¢ocuklara bakmaktan temelde kadinlar sorumludur ve cezaevinde olan
anneler cogu kez cocuklarindan ayrilmak zorunda kalir. Dolayisiyla, cezaevine
gonderilen anneler codu kez ¢ocuklarinin iyiligi igin yapilan duzenlemeler konusunda
endiseli olur. Cocuklar da sarsilir ve neye ugradigini sasirir. Hem annenin, hem de
cocuklarin iyiligi icin cezaevi personeli kendilerine yardimci olmak igin her seyi yapmali
ve annelerle gocuklar arasindaki baglarin korunmasi igin 6zel duzenlemeler
yapilabilmesini saglamalidir. Bu konu bu elkitabinin 13. bélumunde daha ayrintili olarak
ele alinmaktadir.

KUgUk yasta ve gen¢ mahkumlarin zayif bir konumda olmalari nedeniyle kendilerine
maddi ya da manevi destek saglayacak ve gug verecek butun iligkilerin korunmasina
0zen gosterilmelidir. Anne baba ziyaretleri 0zellikle 6nemlidir. Bu konu ayni zamanda bu
elkitabinin 13. bolumunde ele alinmaktadir.

Ailelere ve bagka ziyaretcilere cezaevine geldiklerinde gosterilen muamele ¢cogu kez
cezaevinin ne kadar iyi yonetildigi konusunda iyi bir gdstergedir. Bu muamele ayni
zamanda mahkum icin de ¢cok édnemlidir, dolayisiyla da cezaevinde guvenlik ve asayis
Uzerinde olumlu ya da olumsuz bir etkisi olabilir.

Aile ziyaretleri disindaki temas turleri de énemlidir. Mahkumlar mumkudn oldugu kadar
serbest bir sekilde bagkalariyla yazisabilmeli ve bunun mumkun oldugu yerlerde hem
onlarin bagkalarini, hem de bagkalarinin onlari aramasi yoluyla telefonla
goérusebilmelidir.
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Mahkumlar ayni zamanda dis dinyada olup bitenleri izleyebilmeli ve hem kendi
yasadiklari bolgedeki, hem de genel olarak dunyadaki gelismelerden haberdar
olmalidir. Bu, cezaevi deneyiminin olaganustulugunu bir 6lgude azaltacag! gibi,
mahkumun tahliye edildikten sonra geri dénecedi toplumdan busbutin kopmamasini da
saglar. Bu nedenle, mahkumlarin mimkun olan her durumda kitap, dergi ve gazetelere,
televizyon ve radyoya erigimi olmalidir.

Bircok lilkede artik cok sayida yabanci mahkum vardir. Burada ele alinan hususlar bu
mahkumlar i¢in de gecerlidir. Cezaevi makamlari bu mahkumlarin aileleriyle ve kendi
kulturleriyle iligkilerini kaybetmemeleri icin 6zel duzenlemeler yapilmasi gerektiginin
bilincinde olmalidir.

Ziyaretler, mektuplar, telefonlar

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Bitiin Kimselerin Korunmasina iliskin
Ilkeler Demeti, ilke 18:

Bir mahkumun avukatiyla yapacagdi gérasmeler bir yuritme gérevlisi tarafindan gézle izlenebilir,
ama sozkonusu goérevli bunlari dinleyemez.

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Btiin Kimselerin Korunmasina iliskin
llkeler Demeti, ilke 19:

Alikonulan ya da hapsedilen sahis bagkalari ve ézellikle de ailesi tarafindan ziyaret edilme ve
bu kimselerle yazismaya girme hakkina sahip olacak, yasalarda ve yasal kurallarda yer alan
kosul ve kisitlamalara tabi olarak, dis dunyayla haberlesmek icin kendisine yeterli olanak
verilecektir.

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Bitiin Kimselerin Korunmasina iliskin
llkeler Demeti, ilke 20:

Alikonulan ya da hapsedilen bir sahis, istedigi takdirde, normal olarak oturdugu yere makul
derecede yakin bir yerde alikonulacak ya da hapsedilecektir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 37:

Mahkumlarin gerekli denetim altinda, hem ziyaret, hem de yazisma yoluyla duzenli olarak
aileleriyle ve bir sakincasi olmayan dostlariyla temas etmelerine izin verilecektir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 79:

Hem mahkuma, hem de ailesine en fazla yarari dokunacak iligkilerin korunmasina ve
gelistiriimesine 6zen gosterilecektir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Cezaevi makamlarinin aile hayatina iliskin evrensel hakka saygi gésterebilmesi ve
mahkumlari esglerine, anne babalarina ve ¢ocuklarina karsi hala olan yukumluluklerini
yerine getirmeye tesvik edebilmesi igin, mahkuma yapilacak ziyaretlerde ailesinin makul
sUreler boyunca mahkumla, gerekli glvenlik gereksinimlerini cignemeyecek bir sekilde,
mumkun oldugu kadar bag basa kalmasina izin verecek duzenlemeler gelistiriimelidir.
Asagida anlatilan aile ziyaretleri bu gereksinimi yerine getirmeye en fazla yaklasan
uygulamalardir.
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Baz tilkelerde, cogu kez “aile ziyareti” ya da “uzun ziyaret” olarak bilinen uygulamalar vardir.
Bu ziyaretler degisik sekillerde gerceklestirilir. Dogu Avrupa’da ve Orta Asya’da birgok
cezaevinin arazisinin icinde mahkumun ailesinin 72 saate kadar varan sureler boyunca
mahkumla birlikte olabilecegdi kuicuk daireler vardir. Genelde altiya kadar sayida aile grubu igin
ortak bir mutfak, oturma alani ve tuvalet/yikanma olanaklari ile her grup igin de bir ya da iki
yatak odall kuguk Uniteler olur. Bu sekilde ziyaret edilmesinde sakinca olmayan mahkumlar
yilda dort kereye kadar ziyaret edilebilir. Cogu kez U¢ ya da dort ziyaretci gelebilir ve bunlara
mahkumun nikahli ya da nikahsiz esi, anne babasi, buylk anne ya da babasi, cocuklari ve
kardesleri dahil olabilir. Kanada’da ve ABD’de bazi cezaevlerinde de benzer olanaklar vardir.
Bunlar cogu kez, cezaevi arazisi igine yerlestirilip mahkumun yakinlariyla bas basa
kalabilmesi icin tahtaperdeyle gevriimis karavanlar seklindedir. Ziyaret edilmekte olan
mahkumlarin her gun belli bir saatte glvenlik kontrolu i¢in hazir bulunmalari istenir. Bu
ziyaretler normal aile hayati olarak gérulemez, ama ailelerin cezaevinde bulunan yakinlariyla
iliskilerini yenileyebilecekleri bir ortam olusturulmus olur.

‘ ‘ Rajistan’da ve Hindistan’in bazi bagka eyaletlerinde cezasinin bir bolumunu ¢ekmis
ve tehlikeli olmadigi kanitlanmis olan mahkumlar icin koy tipi agik cezaevleri
kurulmustur. Mahkumlar bu kdylerde bagimsiz konutlarda aileleriyle birlikte yasar ve
bolgede tarim islerinde ya da baska iglerde ¢alisirlar. Mahkum aileleri icin okullar ve
baska olanaklar vardir.

Y ukarida anlatilan aile ziyaretleri Danimarka, isveg, Hollanda ve ispanya gibi bazi Bati
Avrupa Ulkelerinde izin verilen cinsel iligki ziyaretlerinden farklidir. Bu ziyaretlerde
uzunlugu U¢ saate kadar varabilecek bir stre boyunca mahkumun tek bir kimse
tarafindan ziyaret edilmesine izin verilir. Bu kimse genelde mahkumun nikahli ya da
uzun sureli nikahsiz esi olur. Cift bu ziyareti, igcinde bir yatak, dus ve tuvalet bulunan
kUcuk bir unitede gecirir. Bu ziyaretlerin daha gayri resmi bir sekli de erkek mahkumlari
haftasonlarinda ailelerinin ziyaret edebildigi Guney Amerika tlkelerinde uygulanir. Bazi
cezaevlerinde kadin mahkumlar da ziyaret edilebilir, ama bu her cezaevi igin gecerli
degildir. Bu ziyaretler genelde hucrelerde gergeklestirilir ve ¢iftin basbasa kalmalarini
saglamak icin genelde cevrelerine carsaflar ve battaniyeler asilir.

Mahkumiarin aileleriyle bags basa kalmalarini saglayacak ziyaretler duzenlemek her
zaman mumkun olmayabilir. Bazi Ulkelerde cezaevi ziyaretleri bu amagla kullanilan
buyuk salonlarda gerceklestirilir. Bu salonlar gerekli guvenlik dnlemleriyle ailelerin
birbirleriyle temas ihtiyaci arasinda bir denge olusturacak sekilde dizenlenmelidir.
Normal olan uygulama ziyaretgilerin mahkumla arada fiziksel bir engel olmadan
dogrudan konusabilmeleri olmalidir. Bu konugsma bir masaya ya da siraya karsilkli
oturarak gerceklestirilebilir. Belli bir gerek¢e olmadik¢ga mahkumun ziyaretgilerine
dokunmasi engellenmemelidir. Ziyaret¢inin mahkumun ¢ocugu oldugu durumlarda bu
Ozellikle 6nemlidir. Bazi Ulkelerde cezaevi ziyaretlerinde taraflarin yalnizca 15 dakika
boyunca bir duvarin iki yaninda durup birbirleriyle bir izgaranin iginden konusmalarina
izin verilir. Boyle uygulamalarin oldudu cezaevlerinde ¢cogu kez cezaevi arazisinin bir
bélumu fazla bir masraf yapiimadan UstU bir damla 6rttlup igine de oturmak igin banklar
konularak bir ziyaret alanina dénusturulebilir ve bdylelikle durum ¢ok daha iyilestirilebilir.

Dost ve yakinlariyla temas hakki, yargilanip ceza almis mahkumlar kadar,
yargilanmayi bekleyen mahkumlar igin de gecerlidir. Bazi durumlarda yargilanmayi
bekleyen bir mahkumun davasina iligkin taniklar etkilemeye ya da dava hakkinda
uguncu sahislara bilgi vermeye caligabileceginden kaygilanmak igin énemli nedenler
olabilir. Dolayisiyla da ziyaretler konusunda kisitlamalara bagvurulabilir. Her mahkumun
durumu o mahkuma iliskin gerceklere gore degerlendiriimelidir. Cezaevi makamlari
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polisin ya da savciligin yalnizca mahkuma sucunu itiraf etmesi i¢in baski uygulama
amaclyla yapabilecegi ziyaret kisitlama taleplerini kabul etmemelidir. Bu konu bu
elkitabinin 11. bolimunde daha ayrintili olarak ele alinmaktadir.

Cezaevi ortaminda ziyaretcilerin her zaman mahkumlara gizlice, uyusturucu madde ve
silah da dahil olmak Uzere, yasaklanmig madde ve nesneler getirmeye calisabilecegi
g6z 6nunde bulundurulmahdir. Bunun énlenmesi icin makul guvenlik énlemlerinin
olmasi gerekir. Ornegin, ziyaretgileri ziyaretten énce ve sonra aramak gerekebilir. Hem
guvenlik gereksinimlerine karsilik verecek, hem de gizliligi koruyacak ve ziyaretgilere
sayg! gosterecek dizenlemeler olusturulmasi mumkuindur. Bu konuya iligskin hususlar
bu elkitabinin 5. bélumunde ele alinmaktadir.

Her makul énlem alindiktan sonra bile mahkumlar ve ziyaretgiler iginde kiigiik bir azinlik
guvenlik kurallarinin tstesinden gelmek igin ellerinden geleni yapacaktir. Bu gibi durumlarda
mahkumla ziyaret¢i arasinda fiziksel bir engelin olmasi gerekebilir. Bu tur ziyaretlere cogu
kez kapall ya da dokunmasiz ziyaretler denir. Tipik bir duzenleme mahkumla ziyaretci
arasinda kalin bir camin olmasi ve iki tarafin birbirleriyle bir telefon sistemi araciligiyla
konusmasidir. Bu tur kisitlamalar bir mahkuma uzun bir stire uygulanacak olursa iligkiler
kaciniimaz olarak gittikce gergin bir hal alir. Bu nedenle bu gibi uygulamalara ancak
kaginiimaz oldugunda bagvurulmalidir. Yargilanmayi bekleyen mahkumlar ya da azami
guvenlige tabi cezaevlerinde bulunan mahkumlar gibi bazi mahkum gruplarina otomatik
olarak boyle kisitlamalar uygulanmamalidir. Her durumda mahkumun olusturdugu tehlike
bu elkitabinin 5. bolimunde anlatilan sekilde 6zel olarak degerlendiriimelidir. Bu
degerlendirme guvenlik hususlarini g6z 6ntine alarak yapilmali, cezalandirici ya da
caydirici bir uygulama olarak kullaniimamalidir. Kisitlama uygulanan her durumda
kisitlamaya hala gerek olup olmadigi duzenli olarak yeniden gdzden gegiriimelidir.

Bazi lilkelerde artik mahkumlarin aileleriyle video baglantisi araciliglyla gorismelerini
mumkun kilan duzenlemeler vardir. Bu, mahkumlarin uzun bir sure evlerinden uzak
kaldidi ya da ailenin cezaevine kadar yolculuk etmekte gucluk ¢ektidi durumlarda ek bir
olanak olarak yararldir. Bu tur teknolojik olanaklarin mahkumla ailesi arasinda
dogrudan temasin yerini almasina izin verilmemelidir.

‘ ‘ Avustralya’da Queensland Eyaleti Ceza Hizmetleri Komisyonu bazi cezaevleriyle uzak
aborcin yerlesim yerleri arasinda video baglantisi kurmustur. Bu duzenleme
mahkumlarin yakinlariyla ylz ytze gérusebilmelerine izin vermekte ve ézellikle de
evlerinde gl¢ durumlar ortaya ciktiginda ise yaramaktadir.

“ Singapur Cezaevleri mudurlugu ilk cezaevi ici teleziyaret Unitesini agmistir. Bu
programin amaci cezaevinden fazla uzak bir yerde yasayan ya da sahsen cezaevine
gelmek istemeyen mahkum ailelerine yardimci olmaktir.

Manhkumlari ziyaret edecek dost ve yakinlari bulunmayabilir. Bunun nedeni cezaevine
girmeden 6nce surdukleri hayat olabilir, ya da igledikleri su¢ nedeniyle dost ve yakinlari
tarafindan reddedilmig olabilirler. Bu gibi durumlarda cezaevi makamlari bu mahkumlari
bdlgedeki gonullulerin ziyaret ederek dis dunyayla temaslarini sirdirmelerine yardimci
olacak bir sistem kurmay! dusunebilirler.
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Buraya kadar ele alinan biitiin diizenlemeler mahkumlarin ve ailelerinin birbirleriyle
mumkun oldugu kadar normal kosullar altinda temas hakkinin korunmasina iligkindir.
Ama bunun yapilmasi cezaevinin iyi bir sekilde faaliyet gostermesi agisindan da
yararlidir. Duzenli olarak aileleriyle temas halinde olan mahkumlar normal cezaevi
kurallarina uymaya daha hazir olurlar. Ayrica, endigelenmelerine yol agan pratik ve
ailevi sorunlari ¢ozmeleri olasiligi da artar. Personel de mahkumun cezaevi sinirlari
disindaki davranigi, hayati ve karakteri hakkinda bilgi edinir ve bu bilgiler her mahkuma
bir birey olarak davranmalarini kolaylastirir. Kisacasi, iyi ziyaret olanaklari cezaevinin iyi
bir sekilde faaliyet gdstermesine ¢esitli agilardan katkida bulunur.

Mahkumun ailesiyle ve yakin dostlariyla temas kurabilmesi igin ziyaret disinda yontemler de
vardir. Bunlarin en énemlilerinden biri mektup yazmaktir. Birgok tlkede mahkumlarin asgari
bir sayida mektubu bedava olarak, kalanlari da posta Ucretini 6deyerek géndermesine izin
verilir. Genel olarak mahkumun alabilecegdi mektup sayisini kisitlamak icin bir neden yoktur.

Bazi cezaevlerinde son zamanlara kadar mahkumlarin yazdidi ve kendilerine yazilan
her seyi sansurden gecirme egilimi olmustur. Bunun igin iki ana gerekce gosterilmigtir.
Bunlardan biri mahkumlarin kagma planlarini ya da guvenlik 6nlemlerini bagka bir
sekilde cigneme niyetlerini, yazistiklari kimselerle gérisme olasihgidir. ikinci gerekce de
bu yéntemin personele 6lim ya da bosanma gibi bir konuda kétu bir haberi 6nceden
haber alarak mahkuma uygun bir sekilde aktarma olanagdini vermesidir. Artik cezaevinin
faaliyeti acisindan, yazigmalarin sansurden gegirilmesi igin gegerli bir gerekge olmadigi
disunilmektedir. Ornegin, kagmayi diistinen bir mahkumun bu planindan bir mektupta
s6z edecek kadar aptal olmasi uzak bir olasiliktir. Ayni sekilde, mahkumlarin da, iyi
olsun, kotu olsun, aile haberlerini bagka insanlar gibi direkt olarak almaya hakki oldugu
artik kabul edilmektedir. Glvenlik acisindan ¢ok tehlikeli olarak dederlendirilmis olan
mahkumlarin gdnderdigi ve aldigi mektuplarin sansurden geciriimesi ve kimlerle
yazisabileceklerinin belirlenmesi gerekebilir. Bagka mahkumlarin yazigmalarinin dizenli
olarak sansurden gegirilmesi igin bir neden yoktur. Cogu durumda mektuplarin bir
kisminin rastgele bir sekilde segilip okunmasi yeterli olacaktir.

Cezaevi makamlarinin cezaevine gelen mektuplarin i¢inde silah ya da uyusturucu
madde gibi bir yasak bir nesne veya madde olup olmadigina bakmaya hakki vardir. Bu
alanda bazi ulkelerde bagvurulan iyi uygulama mektuplarin, gonderildikleri mahkumun
onunde aciimasidir. Bir gérevli mektubu agar ve icinde yasak bir sey olup olmadigina
baktiktan sonra okumadan mahkuma verir.

Birgok cezaevi sisteminde artik mahkumlarin telefonla aranmalari ya da bagkalarini
aramalari mumkundur. Buna iligkin duzenlemeler Ulkeden ulkeye degisir. Bazi Ulkelerde
mahkumlarin 6demeli olarak arama yapmasi ve aranan kimsenin gérisme ucretini
Odeyecegini kabul etmesi gerekir. Bu pahali bir duzenleme olabilir, ¢cinkl genel olarak
6demeli gérugmeler i¢in normal géragmeler igin alindigindan ¢ok Ucret alinir. Bagka
cezaevi sistemlerinde ise mahkumlar 6zel telefon kartlari satin alabilir. Bazen bu kartlar
yalnizca bazi onaylanmig numaralarin aranmasina izin verir. Mahkumlarin evlerinden
cok uzaktaki cezaevlerinde alikonuldugu ve ailelerinin ziyarete gelmesinin gug¢ oldugu
durumlarda telefon gérusmeleri 6zellikle dGnemlidir.

Mektuplar igin oldugu gibi, telefon gérismeleri konusunda da mahkumun ve ailesinin
gizlilik hakkiyla guvenlik gereksinimleri arasinda bir denge olusturulmalidir. Telefon
dogrudan konusma olanag! veren bir iletisim bigimidir, dolayisiyla da cezaevi makamlari
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mahkumun cezaevine yasak bir sey sokmak ya da kagmak gibi yasadisi bir sey
planlayip planlamadigini bilmek isteyecektir. Bazi Ulkelerde bu, butin gérusmeleri
kayda alarak ve bu ses kayitlarini belli bir stre saklayarak gergeklestirilir. Yalnizca gok
tehlikeli olarak degerlendirilen mahkumlarin yaptigi gérismeler, yapiimaktayken
gorevliler tarafindan dinlenir.

Bazi cezaevi yonetimleri mahkumlarin, elektronik posta da dahil olmak iizere, bagka

iletisim yontemleri kullanmasina izin verirler. Ornegin, Yeni Delhi’'de Tihar cezaevinde

buna izin verilir. Bazi mahkumlar ve 6zellikle de yabanci uyruklu olanlar i¢in elektronik
posta aileleriyle iletisim kurma konusunda tek glvenilir ve ucuz yéntem olabilir.

Mahkumlarin, dost ve yakinlarinin yani sira, avuktlarla, sivil toplum kuruluglarinin
temsilcileri ve insan haklari izleyicileri gibi bagka uzman kimselerle temas kurmalari
gerekir. Bu kimselerin yapacaklari ziyaretler ve kendileriyle iletisim bagli basina bir
alandir. Bu kimselerle temas henuz yargilanmamis olan ya da yargilanip ceza almig
olsa da adli sureclerle ilgisi devam etmekte olan mahkumlar igin 6zellikle dGnemlidir.
Béyle durumlarda cezaevi makamlari mahkumun savunmasi ya da temyiz basvurusu
ustunde bir etkisi olabilecek ziyaret ya da yazismalara bir kisitlama getirmeden once
bdyle bir kisitlama i¢in 6nemli bir gerekce olup olmadigini dikkatli bir sekilde
dustunmelidir. Kisitlama i¢in nadiren énemli bir gerekce olacaktir.

Uzman danigsmanlarin ziyaretlerine iliskin dizenlemeler yapilirken gizlilik dnemli bir 6ge
olacaktir. Ornegin, bu tir ziyaretlerde yapilacak gérismelerin gérevlilerin isitemeyecegi
bir sekilde yapilmasi normaldir. Ayrica, resmi yazigsmalar ve bu tur ziyaretgilerin tagidigi
ya da gonderdigi seyler aranirken 6zel bir hassasiyet gosterilmelidir. Bu konularin
bazilari bu elkitabinin 11. bélimande ele alinmaktadir.

Kitap, dergi ve gazetelere, televizyon ve radyoya erigim

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 39:

Mahkumlarin gazete ve dergi ya da cezaevi iginde ¢ikarilan yayinlari okuyarak, radyo ya da
konferans dinleyerek veya cezaevi yonetiminin izin verecegi ve denetimi altinda tutacagdi baska
yontemlerle dis dunyadaki 6nemli gelismelerden haberdar olmasi sadlanacaktir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Mahkumlar, dost ve yakinlariyla iligkilerini surdirmenin yani sira, genel olarak dig
dunyada olup bitenleri de izleyebilmelidir. Bu nedenle gazetelere, radyo ve televizyona
dlzenli olarak erigebilmelidir. Olaganustu durumlar diginda medyayi sansur etmek icin
hicbir neden yoktur. Ulkede genel olarak uygulananin étesinde ahlaki bir sansir de
olmamaldir.

Cezaevi yonetimleri internette erisim saglama konusunu ciddi olarak dugunmelidir.
Internet dis dunyaya iliskin olarak dnemli bir bilgi kaynagi olabilecegi gibi uygun
olmayan faaliyetler icin firsat da verebilir.
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Qegitli kaynaklardan dig dunyadan bilgi almak mahkumlarin, cezaevinin duvarlarinin ve tel
orgulerinin otesinde, bir gun geri donecekleri bir dinya oldugunu kavramasina yardimci
olmasi agisindan 6nemlidir. Dig dunyada ne olup bittigini bilmek ayni zamanda
mahkumlarin cezaevinin kapall dinyasinda yasarken daha normal bir sekilde davranmasini
da saglayabilir. Uzun sureli mahkumlarin durumunda 6zellikle de televizyona erisim hizla
degismekte olan bir dunyayla iligkilerini kaybetmemelerini saglayacaktir.

‘ ‘ “Malawi’de sivil toplum kuruluglari hesabina ¢alisan hukuk isleri gérevlileri cezaevlerini
ziyaret ederek mahkumlara hukuki konularda bilgi vermektedir. Bu gorevliler bdyle
ziyaretler icin geldiklerinde Ulkede yayinlanan baglica gazeteleri de getirmekte olup
bunlar mahkumlarin ve personelin okumasi igin bahcelere asiimaktadir.

Yabanci mahkumlar

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Birgok cezaevi sisteminde ¢ok sayida, ailesi bagka bir Ulkede yasayan yabanci mahkum
vardir. Bu mahkumlarin gereksinimlerine 6zel bir ilgi gosterilmelidir.

Herseyden dnce bu mahkumlarin, Ulkelerini diplomatik duzeyde temsil eden goérevlilerle
temas kurmasina izin verilmelidir.

Konsolosluklarla iligkilere lligkin Viyana Sézlesmesi, Madde 36:

1 Gonderen devletin vatandaslarina iliskin konsolosluk iglevlerinin yerine getirilmesini
mumkun kilmak amaciyla:

(a) Konsolosluk gérevlileri gonderen devlet vatandaslariyla iletisim kurmakta ve bu kimseleri
gormekte dzgur olacaktir. Gonderen devlet vatandaslari da konsolosluk gérevlileriyle
iletisim kurmak ve bu kimseleri gormek konusunda ayni 6zgurlige sahip olacaktir;

(b) Konsolosluk makaminin istemesi halinde, kabul eden ulkenin yetkili makamlari vakit
gecirmeden konsolosluk makamina konsolosluk bélgesi icinde tutuklanmis, cezaevine
konulmus, yargilanmak Gzere alikonulmus ya da bagka bir sekilde alikonulmus
herhangi bir génderen devlet vatandasi olup olmadigini bildirecektir. Cezaevinde
olan ya da alikonulmus veya tutuklu durumda bulunan bir kimsenin konsolosluk
makamina géndermek isteyebilecedi herhangi bir ileti de ayni yetkili makamlar
tarafindan vakit gecirmeden iletilecektir. S6zkonusu yetkili makamlar sézkonusu
kimseye bu bent uyarinca sahip oldugu haklari vakit gecirmeden bildirecektir;

(c) Konsolosluk gorevlileri cezaevinde olan ya da alikonulmus veya tutuklu durumda bulunan
bir génderen devlet vatandasini ziyarete, kendisiyle konusma, yazisma ve kendisine
avukat temin etme hakkina sahip olacaktir. Ayrica, konsolosluk bolgesi icinde cezaevinde
olan ya da verilen bir kararla alikonulmus veya tutuklanmig bulunan herhangi bir génderen
devlet vatandasini ziyaret hakkina sahip olacaktir. Ancak, cezaevinde olan ya da
alikonulmus veya tutuklu durumda bulunan bir gonderen devlet vatandasi konsolosluk
gorevlilerine kendisi adina herhangi bir sey yapmalarini istemedigini acik¢a bildirirse
konsolosluk gérevlileri bu istege uyacak ve herhangi bir sey yapmayacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 38:

(1) Yabanci uyruklu mahkumlara vatandasi olduklari devletin elgilik ve konsolosluk diizeyindeki
temsilcileri ile iletisim kurabilmeleri icin makul olanaklar taninacaktir.

(2) Ayni sekilde, sézkonusu Ulkede elcilik ya da konsolosluk duzeyinde temsil edilmeyen bir
devletin vatandasi olan mahkumlara cikarlarini koruyan devletin diplomatik temsilcisiyle,
siginmacilara ve vatansiz kimselere de bdyle kimseleri koruyan uluslararasi makamla
iletisim kurabilmeleri icin makul olanaklar taninacaktir.

Dis Dunyayla Temas



Ucretsiz olarak
mektup
gonderebilme
ve telefon
gorusmesi
yapabilme

Yabanci
dilde yayinlar

Ulkedeki ayni
ulustan
yabancilarla
temas

103

Belirtilenlerin uygulanmasi

Bu mahkumlarin bircogunun, dostlari ya da yakinlari tarafindan ziyaret edilmesi ¢cok
dusuk veya hi¢ olmayan bir olasiliktir. Cezaevi makamlari bu kimselerin aileleriyle
iligkilerini surdurebilmesi icin 6zel duzenlemeler yapmalidir. Bu dizenlemeler Ucretsiz
olarak fazladan mektup gonderilebilmesi ya da mahkumlarin masraflari yonetim
tarafindan kargilanacak sekilde duzenli olarak ailelerine telefon edebilmesi seklinde
olabilir.

Mimkiin olan her durumda bu mahkumlarin kendi dillerinde yayinlanan gazete ve
dergilere erismesine izin verilmelidir.

Bircok durumda mahkumun, iilkesinin diplomatik temsilcileriyle temasi gug olabilir ya
da ¢ok sik gergeklesmeyebilir. Cezaevi ydnetimi bdlgede mahkumla ayni ulustan baska
yabancilar olup olmadigdini ve bunlarin mahkumu gonulll olarak ziyaret ederek kendi
kalturayle iligkisini surdirmesine yardimci olup olmayacagini da arastirmalidir.
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Istek ve Sikayetler

Ana boyutlar

Biitiin cezaevi sistemlerinin iyi ve adil olup dyle oldugu herkes tarafindan gérulebilen
bir sekilde yonetilmesi son derece dnemlidir. Bir cezaevi, kurallarin, ister gorevli, ister
mahkum, ister de ziyaretgi olsun, herkes igin degisik sekillerde gegerli oldugu bir
ortamdir. Cezaevleri hiyerarsik bir yapiya sahip oldugu i¢in kurallarin, yalniz mahkumlar
degil, herkes tarafindan anlagiimasi ve izlenmesi gerekir.

Karar veriimesine iliskin olarak bir dizi agik usul olacak olursa yanlis kararlarin
sonugclariyla ilgilenmek icin karmasik duzenlemeler yapmak gerekmez. Mahkumlar
cezaevinin (ve bir gun de dis dunyanin) kurallarina uymak zorunda oldugundan bu
kurallarin iyi ve adil bir sekilde uygulanmasi énemlidir. Zaman zaman mahkumlarin ya
kendilerine ya da butun mahkumlara uygulanan bir muamelenin adil olmadigini ileri
surmesi muhtemeldir. En iyi sekilde yonetilen cezaevlerinde bile bdyle durumlar
olacaktir. Mahkumlarin 6zel isteklerde bulunabilmeleri ve sikayetlerini belirtebilmeleri
icin usuller olusturulmasi 6nemlidir. Bu usuller kesin ve acik olup hem mahkumlar, hem
de mahkumlarla dogrudan temas halinde olan gérevliler tarafindan anlasilabilmelidir.

Manhkumlar kendileri igin dnemli olan bir hususu énce direkt denetimi altinda olduklari
gorevlilere bildiriimelidir. Sorun bu duzeyde ¢dzulemeyecek olursa sikayeti cezaevinin
yoénetiminden sorumlu makamlara iletebilme firsati olmalidir. Sorun yine ¢6zulemeyecek
olursa mahkumun cezaevi diginda daha ust bir makama bagvurmaya hakki olmalidir.
Birgok cezaevi yonetimi istek ve sikayetler icin kullanilabilecek paralel bir dig sistem de
olusturur. Bu sistem yerel izleme gruplarindan, sikayet degerlendiren hakemlerden ve
yerel ya da ulusal duzeyde politikacilardan olusabilir.

Cezaevi gibi, sikayette bulunanlarin sikayet ettikleri kimselerin otoritesi altinda yasadigi
bir ortamda sikayetin bazi sonuglari olabilir. Boyle bir durumda bir mahkum ne kadar
hakli olursa olsun sikayette bulunmaktan kacinabilir. Kimsenin sikayet ettigi igin
cezalandiriimayacagi her zaman agikca belirtiimeli ve bu tur bir cezalandirmayi
Onleyecek usuller olmalidir.

Mahkumlar bizzat sikayette bulunamayacak durumdaysalar aileleri ya da temsilcileri
onlar adina sikayette bulunabilmelidir.
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Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Madde 2:

Sozlesmeye taraf olan her devlet sunlari taahhut eder:

(@)

()

herhangi bir kimsenin burada taninan hak ya da 6zgurlUkleri gignenecek olursa, ¢igneyen
kimse resmi bir sifatla davranmis olsa bile hak ya da ézgurlUkleri ¢ignenen kimse igin
etkili bir tazmin ve telafi olanagi olacaktir;

bdyle bir tazmin ve telafi arayan herkesin bu tazmin ve telafiye hakki olup olmadiginin
yetkili adli ya da idari makamlar veya yasama makamlari, ya da devlet sistemi icinde bu
konuyla ilgilenmeye yetkisi olan baska bir makam tarafindan kararlastiriimasi, yasal tazmin
ve telafi olanagdinin gelistiriimesi saglanacaktir;

bdyle bir tazmin ve telafinin hak edildigi tanindiginda bunun yetkili makam tarafindan
uygulanmasi saglanacaktir.

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Bitiin Kimselerin Korunmasina iliskin
llkeler Demeti, ilke 33

Q)

Tutuklu ya da hapiste olan bir kimse veya bdyle bir kimsenin avukati s6zkonusu kimseye
gosterilen muamele hakkinda alikonuldugu yerin yonetimine ya da daha Ust bir makama
ve gerekirse de gdzden gegirme, tazmin ve telafi yetkisine sahip baska bir makama
sikayette bulunma hakkina sahiptir ve bu, 6zellikle de iskencenin ya da baska zalim,
insanlikdisi ve asagilayici muamelelerin sézkonusu oldugu durumlar igin gecerlidir.

Tutuklu ya da hapiste olan bir kimsenin de, avukatinin da bu ilke’nin 1 sayili fikrasinda
belirtilen haklari kullanmasinin imkansiz oldugu durumlarda, tutuklu ya da hapiste olan
kimsenin ailesinden birisi veya durumdan haberi olan herhangi bagka bir kimse bu haklari
kullanabilir.

Sikayette bulunan isterse istek ya da sikayet gizli tutulacaktir.

Her istek ve sikayetle hizla ilgilenilecek ve istekte ya da sikayette bulunana gereksiz bir
gecikme olmadan cevap verilecektir. istek ya da sikayet geri cevrilir veya fazla uzun bir
gecikme olursa sikayette bulunan kimse adli ya da baska bir makama bagvurma hakkina
sahip olacaktir. istekte ya da sikayette bulunmus olmasi nedeniyle, ne tutuklu ya da hapiste
olan kimseye, ne de bu ilke’nin 1 sayili fikrasinda belirtilen haklari kullanan herhangi bir
kimseye olumsuz muamele yapilacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 36:

Q)

()

Her mahkuma haftaici her glin cezaevi mudurtine ya da madurt temsil eden baska bir
gorevliye bir istek ya da sikayet icin bagvurma firsati verilecektir.

Cezaevleri denetmeni bir denetleme yaparken istek ya da sikayette bulunmak amaciyla
kendisine basvurulabilmelidir. Mahkumlara denetmenle ya da denetleme yapmakta olan
baska bir gérevliyle cezavi mudird ya da bagka bir gérevli olmadan konusma firsati
verilecektir.

Her mahkumun, istek ya da sikayetinin icerigi herhangi bir sekilde sansur edilmeden,
gerekli yollardan gerekli ydntemle tim cezaevlerinin yonetiminden sorumlu makama ya
da bagka yetkili makamlara bir istek ya da sikayet i¢in bagvurmasina izin verilecektir.

Ciddi olmadigi ya da gegersiz oldugu acik olmadikca, her istek ve sikayetle hizla
ilgilenilecek ve istekte ya da sikayette bulunana gereksiz bir gecikme olmadan cevap
verilecektir.
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Belirtilenlerin uygulanmasi

|yi cezaevi yonetiminin amaci sikayete yol acacak durumlarin ortaya gikmasini igin
basindan mumkun oldugu 6l¢clde dnlemektir. Bunu bagarmanin bir yolu cezaevinde
gunluk hayatin her boyutunu kapsayan bir dizi agik usulin olmasini saglamak ve bu
usullere bagli kalmaktir. Bu usulleri olugturmanin ve herkese bildirmenin geregine bu
elkitabinin 3. bolumunde deginilmistir. Bu usuller herkesin anlayacagi yalin bir dille
kaleme alinmali, butun mahkumlara ve personele bildirilmelidir. Usuller her cezaevine
gelen her mahkuma verilecek bilgi paketinin bir pargasi olmalidir. Kaynaklarin sinirli
oldugu yerlerde kurallar afiglere yazilarak herkesin gorebilecegi bir yere asiimalidir.
Okuma yazmasi olmayan mahkumlara kurallar okunup agiklanmalidir.

Mahkumlarin, gordukleri muamele hakkinda bir istekte bulunmak igin ne
yapaabilecekleri ve kendilerine agik sikayet yollarinin, ilk dizeyden cezaevinin en Ust
dlzeyine ve gerekirse de bunun 6tesine kadar neler oldugu kendilerine verilen
kurallarda agiklanmahdir

Mahkumlari hakli bir sikayette bulunmaktan caydiracak higbir uygulama olmamalidir.
Disiplin tizugunde, sdzgelimi gorevliler hakkinda yaptiklari sikayetlerin asilsiz oldugu
ortaya ¢ikan mahkumlarin cezalandiriimasi gibi, sikayeti guclestirecek kurallar
olmamaldir.

Mahkumlari sikayet etmekten caydirmak konusunda 6nemli bir rol oynayabilecek
Ogelerden biri personelin kendilerinden intikam alabilecedini bilmeleridir. Hi¢ kimsenin
bir sikayette bulundugu icin cezalandiriimayacagi ve zarar gérmeyecegi aciklanmali ve
mahkumlarin sikayet ettikleri i¢in zarar gérmemelerini saglayacak surecler olmaldir.
Mahkumlar sikayetlerini gerekirse gizli olarak yapabilmelidir. Hakkinda sikayette
bulunulan kimsenin bir asamada bu sikayetten haberdar edilmesi gerekecektir. Bu
asama geldiginde Ust duzey gorevliler herhangi bir intikam girisiminde bulunulmamasi
icin dikkatli olmalidir. Cezaevi goérevlileri, haklarinda bir sikayet olacak olursa, kendilerini
dogal adalet ilkelerine gére savunma sansina sahip olacaklarindan emin olabilmelidir.

‘ “Cin’de ve bazi bagka ulkelerde mahkumlar sikayetlerini kilitli kutulara atmakta ve bu
kutularin anahtari yalnizca mahkumlarin sikayetleriyle ilgilenen savcida bulunmaktadir.

$ikayetlerin ¢cogu buyuk bir olasilikla cezaevinin gunluk duzeni ve mahkumlarin
gordugu gunlik muamele ile ilgili olacaktir. Dig dunyada pek az 6nem tagiyacak
hususlar glnluk hayatin neredeyse her boyutuna iligkin olarak kurallarin olacagi, son
derece disiplinli cezaevi ortaminda buyuk énem kazanabilir. Cezaevi yonetiminin bu
alandaki temel hedeflerinden biri siradan bir istegin bir sikayete, bir sikayetin bir resmi
sikayete, bir resmi sikayetin de daha Ust bir makama iletiimesi gereken bir resmi
sikayete donusmesini 6nlemek olmalidir.

Gayri resmi cozumlere ulasilabilmesi icin, mahkumlarla dodrudan temasi olan
gorevlilerle bu gérevlilerin her gun temas halinde oldugu mahkumlar arasinda iyi
iliskilerin olmasi gerekir. Bu konu bu elkitabinin 2. bélimunde ayrintili olarak ele
alinmigtir. Boyle iligkiler varsa mahkumun, istek ya da sikayetinin hizla ve adil bir
sekilde ele alinacagina guvenerek, dogrudan ilgili gorevliye bagvurmasi olasihgi daha
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ylksek olacaktir. lyi egitilmis bir gérevli ne gibi hususlarla bizzat ilgilenebilecegini, ne
gibi hususlarin da daha Ust makamlara iletiimesi gerektigini bilecektir. Gorevli, gereken
sureci mahkuma aciklayabilecektir. Bu alandaki iyi uygulamanin en dnemli 6gelerinden
biri mahkuma mumkun oldugu kadar ¢cabuk cevap verilmesidir. Cevap olumsuzsa buna
eslik eden bir aciklamanin da olmasi 6nemlidir. Bir agiklama yapilacak olursa
mahkumun olumsuz da olsa cevabi kabul etmesi ve boylelikle de istedin bir sikayete
dénusmesinin 6nlenmesi olasiligl daha yuksek olacaktir.

Her sikayet boyle gayri resmi bir sekilde ¢ozumlenemez. Her cezaevinde bireyler
arasinda gayri resmi olarak sonuca baglanamayan istek ve sikayetlere iligkin olarak
resmi bir usul olmaldir. Haftaici her giin cezaevi, muduru ya da mudurin bu gorevi
verecegi bir gorevli mahkumlarin yapacagi bu tur bagvurularla ilgilenmelidir. MUGmkuan
olan her durumda mahkum bagvurusunu sahsen yapmalidir. E§er bunu olanaksiz
kilacak kadar ¢ok bagvuru varsa bagvurularin yazil olarak yapiimasi saglanmahdir.
Ister 6z, ister de yazili olarak yapilmis olsun, cezaevi basvuruyu ve bagvuruya
verilen cevabl yazili olartak kayda gegirmelidir.

Istek ve sikayetlerle mimkiin oldugu kadar cabuk bir sekilde ilgilenilmelidir. istek ve
sikayet surecine iligkin genel kurallarda normal olarak ka¢ gun iginde cevap verilecegi
belirtiimelidir. Normal sure icinde karara baglanamayacak karmasik bir istek s6z
konusuysa mahkuma surecin kag gun surecegi bildirilmelidir.

Cezaevi midurii istek ya da sikayeti geri gevirecek olursa veya sikayet cezaevi
muduruayle ilgiliyse, mahkum sikayetini yazili olarak cezaevi sistemi icinde daha Ust
duzeyde bir kimseye iletebilmelidir. Bu kimse genel olarak cezaevinin bagli oldugu bdlge
mudurligunde ya da cezaevleri genel mudurligunde bir kimse olacaktir. Sikayet surecinin
iyi ve adil bir sekilde igleyebilmesi igin, bir kimse aleyhine yapilan bir sikayet ilgili makama
o kimse araciligiyla iletimemelidir. Bu nedenle, mahkumlarin istek ve sikayetlerini daha
ust bir makama gizli olarak iletebilmelerini saglayacak bir sikayet yontemi olmalidir.

Bagimsiz denetmenlere ve cezaevi sistemi disinda bagka kimse ve kuruluslara istek ve
sikayetlerle ilgili olarak yapilacak bagvurular bu elkitabinin 10. 6lumunde ele
alinmaktadir. Cezaevi ydneticileri mahkumlarin cezaevi disindaki adli makamlara ya da
bagimsiz denetmenlere sikayette bulunmasini engelleyecek ya da mahkumlari boyle bir
sikayetten caydiracak bir sey yapmamalidir. Mahkumlara boyle dig makamlara sikayet
firsati verilmesi cezaevi icinde gerginligi azaltabilir.

‘ Gana'da ve bazi baska Ulkelerde mahkumlarin insan Haklari Komisyonu’nun bir
uyesiyle gorusup sikayetlerini bildirme hakki vardir.

‘ ‘ Guney Afrika’da Denetleyici Hakim (Cezaevleri Denetmeni) Ceza Hizmetleri Yasasi
uyarinca Guney Afrika’da butun cezaevlerine Bagimsiz Cezaevi Ziyaretgileri atamak
zorundadir. Bagimsiz Cezaevi Ziyaretcileri mahkum haklariyla ilgilenen, uzman
olmayan kimselerdir ve bu konu agikca ilan edilip mahkumlarda sosyal sorumlugunun
ve insani gelismenin tegvik edilmesiyle ilgilenen kimseler Onerilmesi istendikten ve
toplumda yasayanlarin goérusu alindiktan sonra atanmislardir. Bagimsiz Cezaevi
Ziyaretcilerinin ana islevi mahkumlarin sikayetleriyle ilgilenmektir.
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Buitiin istek ve sikayetlerle mimkin oldugu kadar gabuk bir sekilde ilgilenilmelidir, ama
bazi durumlar 6zellikle acildir. Ornegin, iskence ya da insanlikdigi muamele iddialari bu
iddialarda bulunan kimseye guven verecek bir sekilde derhal ele alinmalidir. Boyle
iddialarin derhal cezaevi mudirtne ya da, iddialar mudurin kendisiyle ilgiliyse, cezaevi
disinda daha Ust duzeyde bir kuruma iletiimesini saglayacak bir yontem olmalidir.

Ayni sekilde, bir gérevlinin ya da bagka bir mahkumun sug kapsamina giren
faaliyetlerde bulundugu seklindeki iddialara iligkin olarak da acik sikayet ve
degerlendirme yontemleri olmalidir. BOyle iddialar normal olarak dig dunyada sug
faaliyetlerinin sorusturulmasi ve bunlari isleyenler hakkinda takibat yapiimasiyla
ilgilenen makama iletiimelidir. Bu makam durumu sug¢ sorusturmasi olarak kendisinin mi
ele alacagina, yoksa idari bir konu olarak cezaevi makamlari tarafindan mi ele alinmasi
gerektigine karar verecektir.

Mahkumlarin, alikonulmalariyla, aldiklari cezayla ve tahliye tarihleriyle ilgili soru ve
sikayetleri de olabilir. Bunlar ilgili adli makama iletilmelidir.

Manhkumlar, haklarinda bir disiplin karari verilirken usule uyulmadigini ya da aldiklari
cezanin haksiz oldugunu dusunebilir ve bu kararlar konusunda da sikayette
bulunabilirler. Bu elkitabinin 6. bolumunde anlatildigr gibi, bu durumlarda daha Ust bir
makama bagvurmalari i¢in bir yol olmalidir.

Mahkumlarin istek ve sikayetlerinin buyuk ¢ogunlugu idari konularla ilgili olacaktir. Bu
istek ve sikayetlerin cogu nesnel bir agidan bakildiginda 6nemsiz gérunebilir, ama
herbirinin ilgili mahkum icin buyuk énemi vardir. Sikayetler yemeklerle, kayip esyalarla,
postanin gecikmesiyle, ziyaretlerle ilgili sorunlarla ya da personelin tavriyla ilgili olabilir.
Cogu kez mahkumun butun istedigi yanlis bir sey yapilmis oldugunun kabul edilip 6zur
dilenmesidir. Mahkum sikayetlerle durust ve acik bir sekilde ilgilenildidini gérecek olursa
kendisine haksizlik yapiimis oldugu duygusunun devam etme olasiligi azalacaktir.

Buraya kadar bireyler tarafindan yapilacak sikayetler ele alinmigtir. Cezaevi yonetimleri
sikayetlerin bir birey tarafindan degil de bir grup ya da aile reisi tarafindan yapilacagi
kaltar ve geleneklere kargi da duyarli olmalidir.
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Biitiin cezaevleri insanlarin rizalarina karsi olarak alikonuldugu yerlerdir. Cezaevi
gobrevlilerinin yetkilerini kétaye kullanmalari her zaman mumkuindar. Dolayisiyla,
cezaevlerinin iyi ve adil bir sekilde yonetilmesi gerekir. Devlet tarafindan ya da devlet
adina yonetilen butun kurulusglar incelenip ne durumda olduklari kamuoyuna
gbsterilebilmelidir. Cezaevleri bir zorlama 6gesi icerdiginden bdyle bir inceleme
cezaevleri icin 6zellikle Gnemlidir.

Bu elkitabi cezaevlerinin iyi olarak nasil yonetilebilecegdini ayrintili olarak agiklamaktadir.
Ama en iyi sekilde yonetilen cezaevlerinde bile zaman zaman ne olup bitmekte oldugu
sorulur ve gikayetler olur. Toplumun siradan tyelerinin cezaevlerinin yuksek duvarlariyla
telérgulerinin ardinda ne olup bitmekte oldugunu bilmesi kolay olmadidindan, her seyin
yolunda olup olmadigini kontrol edecek bir denetleme sisteminin olmasi gerekir.

Denetleme mahkumlarin ve ailelerinin haklarini korur. Denetlemenin amaci
cezaevlerinde usullerin bulundugundan ve gérevlilerin her zaman bu usullere gore
hareket ettiginden emin olunmasidir. Denetlemeler cezaevi hayatinin bu elkitabinda ele
alinan buttn boyutlarint kapsamalidir.

Denetlemelerin personeli de korudugunu kavramak énemlidir. Denetlemeler mahkumlarin
personele karsl yonetebilecedi koti muamele ve usulsuz davranis suglamalariyla ilgilenmenin
bir yoludur. Boyle suclamalar dikkate alinmali ve s6zkonusu gorevlilerin kim oldugu
saptanmalidir. Bu ayni zamanda personeli asilsiz suglamalardan korur. Ama denetlemeler
yalniz cezaevi yonetiminin bagarisiz yanlariyla ilgili degildir. Baska cezaevlerinin rnek
alabilecegi iyi uygulamalarin saptanmasi da esit derecede énemlidir. Denetlemeler ayni
zamanda gorevlerini profesyonel bir sekilde yerine getiren gorevlileri de belirleyebilir.

Denetlemenin degisik tiirleri olabilir. Dis diinyadan kisi ve kuruluslarla dizenli iliskilerin
oldugu cezaevleri bir anlamda gayri resmi olarak inceleme altindadir. Dig dinyadan
kimselerin duzenli olarak gelip gittigi cezaevlerinde cezaevi yonetiminin bir usulstizluGgunun
olmasinin daha uzak bir olasilik olacadi gibi, dig dunyadaki kimselerin cezaevinde ne olup
bittigini anlamalari da daha kolay olacaktir. Dig dunyadan cezaevine duzenli olarak gelip
giden kimseler yerel okullarda galisan 6gretmenler, yerel hastanelerde calisan saglk
gérevlileri ya da dini veya kulttrel gruplarin Gyeleri olabilir. Bu kimselerin faaliyetleri bu
kitabin bagka bélumlerinde anlatiimaktadir. Bu kimseler gercek anlamda denetmen degildir,
ama cezaevinde bulunmalari bir tr gayri resmi denetleme olusturabilir. Ayrica, cezaevine
personelinkinden farkli bir bakis acisi da getirmek gibi 6nemli katkilari vardir.

Bazi cezaevi yénetimleri bir bagimsiz amatér izleme sistemi kurarak bélgede
oturanlara daha resmi bir rol vermistir. Yerel amator izleme gruplari cezaevini daha
resmi bir sekilde inceleyerek cezaevi yonetimine ve bazi durumlarda da bélgede
oturanlara bilgi vermektedir. Bu tur sistemler insan haklarini korumanin ve kotu
uygulamalari 6nlemenin etkili bir yolu olabilir. Ayrica cezaevi ile cezaevinin hizmet ettigi
toplum arasinda resmi baglarin olmasini da saglar.
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Daha resmi bir denetleme tiiri de belli bir cezaevi personelinin bitiin cezaevlerinden
sorumlu kurulus tarafindan denetlenmesidir. Bu tur denetleme ¢ogu kez cesitli alanlarda
uygulanan usullerin incelenmesini igerir. Bu alanlara guvenlik, mali isler, mahkumlara
sunulan faaliyetler, personelin egitimi ve ayirimcilik dahil olabilir. Birgok cezaevi
sisteminde bu usuller merkezi olarak gelistiriimis uygulamalarla karsilastirilarak butan
cezaevleri arasinda uyum olmasinin saglanmasina galigilir. Bazi cezaevi sistemlerinde
cezavlerine cezaevi kurallarina uyulmasini saglayacak denetleyiciler de atanir. Yapilan
denetlemeler genelde idari usullere uyulup uyulmadigr konusunu ele alir. Bu tur
inceleme ya da denetlemeler cok dnemlidir, ama kendi baglarina yeterli degildir.

Onemli bir denetleme tiirli cezaevi sisteminden biisbitin bagimsiz kuruluglarin yaptigi
denetlemedir. Bazi durumlarda boyle kuruluglarin Uyeleri devlet tarafindan atanir. En
bagimsiz dizenleme bu Uyelerin parlamento tarafindan atanmasi ve yine parlamentoya
rapor vermesidir. Boyle kuruluslar bazen duzenli olarak, bazen de zaman zaman
denetleme yapar. Cezaevlerinin gunluk isleyisi incelenir, bazen de énemli bir olayin
ardindan 6zel bir denetleme yapllir.

En kapsamli denetleme yukaridaki butun denetleme turleri birlikte var oldugunda ve
birbirlerini tamamladiginda gerceklesir.

Birle§mi§ Milletlerin iskence konusunda rapor vermek i¢in atadigi 6zel gorevli
6zgurligu elinden alinmig kimselere iligkin kot uygulamalari belirtmek agisindan
onemli bir rol oynamaktadir. Son yillarda cezaevlerini ziyaret etmesi ve gorduklerini
acikca belirtmesi etkisini artirmigtir.

Bélgesel bir diizeyde, Afrika insan ve Halk Haklari Komisyonu tarafindan cezaevi
kosullari hakkinda rapor vermek Uzere atanan 6zel gorevli Afrika’da cezaevlerini ziyaret
etmekte, gozlemledigi sorunlar ve iyi uygulamalar hakkinda raporlar yayinlamaktadir.

Avrupa Konseyi'nin iskenceyi ve insanlikdisi ve Asagilayaci Muamele ve Cezalari
Onleme Komitesi bu alanda yerlesik devletlerarasi kuruluslarin en eskilerinden biridir;
Atlas Okyanusu’ndan Pasifik’e kadar uzanan bir kesimde yer alan Avrupa Konseyi’ne
uye Ulkelerde tutukevleri ve cezaevlerinde kosullarin iyilestiriimesi konusunda énemli bir
rol oynamaktadir.

Kizil Hag Uluslararasi Komitesi savas gibi bazi 6zel durumlarda cezaevi denetlemeleri
alaninda ¢ok faaldir.

Bazi Ulkeler insan haklariyla ilgilenen yerli ve yabanci sivil toplum kuruluglarina resmi
olarak, cezaevlerine girme hakki tanir.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Uluslararasi belgeler butln cezaevi ve tutukevlerinin bu kuruluglarin yonetiminden
sorumlu kurulustan bagimsiz bir denetleme sistemi tarafindan denetlenmesi gerektigi
konusunda acikir. Ayrica, mahkumlarin, makul guvenlik énlemlerine tabi olmak Uzere,
denetmenlerle diledikleri gibi ve gizlilik icinde gérigmesine izin vermektedir.
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Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Bitiin Kimselerin Korunmasina iliskin
llkeler Demeti, ilke 29:

1 ligili yasa ve kurallara harfiyen uyulmasini saglamak tizere bitiin alikoyma yerleri diizenli
olarak vasifli ve deneyimli kimseler tarafindan ziyaret edilecektir. Bu kimseler alikoyma
ya da hapis yerinin yénetiminden sorumlu makamdan baska bir yetkili makam tarafindan
atanacak ve bu makama karsi sorumlu olacaktir.

2 Alikonulan ya da hapsedilen herkesin alikoyma veya hapis yerini bu ilke’nin 1 sayili fikrasi
uyarinca ziyaret eden kimselerle, bdyle yerlerde alinacak makul guvenlik ve asayis
6nlemlerine tabi olmak Gzere, diledigi gibi ve gizlilik icinde gérismeye hakki olacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 55:

Cezaevleri ve ceza hizmetleri yetkili bir makamin atayacagi vasifli ve deneyimli denetmenler
tarafindan duzenli olarak denetlenecektir. Bu denetmenlerin gérevi her seyden énce bdyle
yerlerin mevcut yasa ve kurallara uymasini saglayarak ceza hizmetlerinin amaglarina ulagsmasi
icin calismak olacaktir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Cezaevlerinin, dis dunyadan kimselerin duzenli olarak cezaevine gelerek cesitli
faaliyetlere katilmasi yoluyla bu dunyayla isbirligi icinde ¢alismasinin saglayacag!
yararlar bu elkitabinin bagka bolumlerinde ele alinmaktadir. Bu tur dizenlemelerin ek
bir yarari da cezaevlerinde olup bitenlerin gayri resmi bir sekilde bagimsiz olarak
izlenmesine izin vermeleridir. Ziyaretciler personelle etkilesime girecek ve mahkumlarla
duzenli olarak temas edecek, boylelikle de sorunlari ve kdtu muamele belirtilerini
gbrebilecektir. Bu tur ziyaretgilerin orada olmasi cezaevi iginde daha iyi iliskiler olmasini
tesvik edebilir. Dig dunyadan gelen ziyaretgiler énleyici bir rol oynayip kétu muameleyi
isin bagindan engelleyebilir. Resmi denetlemeler cogu kez sorunlari ancak ortaya
ciktiktan sonra saptar. Dis dinyadan cezaevini ziyarete gelen bu tur kimselerin
gbzlemlerinin 6nemli olmasinin bir nedeni de bu gbézlemlerin cezaevi digindaki bir
deneyimden ve beklentilerden kaynaklanmasidir. Bu nedenle, bu ziyaretgiler yerlesik
cezaevi uygulanmalarini sorgulayabilir ve bunlara karsi ¢ikabilir.

Asagida ele alinan daha resmi tur denetmenler ne zaman bir resmi denetleme yapacak
olsalar cezaevine duzenli olarak gelip giden bu ziyaretgilere danismalidir.

Bazi cezaevi sistemlerinde amator toplum Uyelerinden olugan kurulusglarin cezaevini
resmi olarak izlemesine yonelik yerlesik dizenlemeler vardir. Bagka sistemler de son
zamanlarda boyle duzenlemelere gitmislerdir ya da gitmeyi dugtinmektedirler. Bu
alandaki en iyi duzenleme dis dunyadan, bagimsiz kimselerin cezavi hayatinin her
boyutunu incelemek ve bulgularini herkese agik raporlar halinde yayinlamak uzere
atanmalaridir. Amatér izleyicilerin etkili olabilmesi igin cezaevinin her bolimune
erigsebilmeleri ve cezaevi yonetimine degil, kamuya karsi (6rnegin, parlamento
araciligiyla) sorumlu olmalari gerekir.
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‘ ‘ Tarkiye son zamanlarda bir sistem gelistirmistir. Bu sistem her adli makamin sorumlu
oldugu cezaevlerini izleyip bu makama rapor verecek kiucuk bir izleme konseyinin
olmasini igermektedir. Bu konseylerden her biri genelde dort-bes cevaevinden
sorumludur. Her konseyin u¢ ayda bir Adalet Bakanligr'na rapor vermesi gerekmektedir.
Tark yasalari uyarinca kamu kuruluglarinin kendilerine verilen raporlara belli bir stre
icinde karsilik verme zorunlugu da vardir.

|ngiltere ve Galler’'de bir cezaevinde ciddi bir olay oldugunda amator izleyicilerin olayi
izlemek Uzere ¢agirilmasi zorunludur. Bu hem mahkumlari kot muameleye
ugramaktan, hem de personeli asilsiz suglamalarla kargi karsiya kalmaktan korur.

Cezaevi sistemlerinin cogunda bir sekilde sistem i¢i denetleme yapilir. Bu
denetlemeleri yapanlar genelde cezaevleri ve cezaevi ydnetimi konusunda deneyimli,
Ust dlzey gorevlilerdir. Cogu kez merkezi yonetimin bir pargasi olup herhangi bir
cezaevi ile dogrudan bir iligkisi bulunmayan bir ekip i¢inde galigirlar. Bazen bir
bdlgedeki butlin cezaevlerini denetlerler. Bazen de ¢zel alanlara ydnelik ekipler halinde
calisir ve sozgelimi yalniz kadinlarin ya da kuguk yasta suclularin bulundugu
cezaevlerini denetlerler.

Bazi cezaevi sistemlerinde bu ekiplerin gérevi temelde usullere uyulup uyulmadigini
kontrol etmektir. Usullerin uygulanip uygulanmadigina, talimatlara uyulup uyulmadigina
ve kétu uygulamalar ya da yolsuzluk olup olmadigina bakarlar. Bu tur kontrol islemleri
yapanlarla denetmenlerin birbirinden ayrilmasi gerekir. Kontrolorler genelde,
yapilanlarin nasil yapildigina bakar; denetmenler ise ne yapildigiyla ve bunun
sonuglarinin ne oldugu ile ilgilenir. Bir cezaevinin devlet tarafindan génderilen
kontrolorlere her seyin kurallara uygun olarak yapildigini kanitlamasi, ama bu
elkitabinda yer alan olgulere gore yine de kétu yonetilen bir cezaevi olmasi mumkundur.
Cezaevi kontrolorlerinin yonetim mekanizmasi i¢cinde énemli bir yeri vardir, ama bu
kontrolorler denetmenlerin yerini almak yerine onlarin yani sira var olmahdir.

Bir ic denetleme ekibi bir ceza ya da tutukevinin her kdsesine girebilmeli ve herkesle
gbrusebilmelidir. Béyle ekipler dnceden haber vererek denetleme yapilmasini iceren bir
programa da sahip olabilirler, ama zaman zaman normal ¢aligsma saatlerinin diginda
habersiz denetlemeler de yapmalidirlar. Genel de Ulkedeki cezaevi 6rgutinun basina
karg! sorumlu olmalari gerekir.

Resmi kontrol ve denetimlerin tek amaci, kabullenilemez uygulamalarin saptanmasi
degildir. Ayni zamanda iyi uygulamalarin saptanmasi ve yayginlastiriimasi agisindan da
oénemli bir rolleri vardir.

‘ ‘ Fransa’da hukumet Adalet Bakanligi Adalet Hizmetleri Genel Mufettigligi ile Calisma
ve Sosyal isler Bakanligi Sosyal isler Genel Mifettisligi'nden kimselerden olusan ortak
bir ekibi cezaevlerinde saglik hizmetlerinin dizenlenmesini degerlendirmek ve bu
konuda rapor vermekle gérevlendirmistir. Bu rapor Calisma ve Sosyal isler Bakanligi
ile Adalet Bakanligi'’na sunulmustur.
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Ic denetlemelere ek olarak cezaevi sisteminden bitiinlyle bagimsiz bir tir denetleme
de olmalidir. Bu tlr denetmenlerin hukumet tarafindan atanmasi bu alanda
uygulanabilecek yontemlerden biridir. Bu butuntyle tatmin edici bir uygulama degildir
cunku cezaevlerinin yonetiminden sonunda hukimet sorumludur. Denetmenlerin
bagimsiz olmasini saglamanin en iyi yolu bir sekilde parlamento tarafindan
atanmalaridir. Sézgelimi, sikayetleri degerlendirecek bir kimse olarak atanabilirler.
Denetmen, cezaevleri hakkinda parlamentoya rapor verecek olursa bu raporlara
yOnetimin karismasi olasiliyi daha duguk olur.

‘ ‘ “Bati Avustralya’da 2000 yilinda cezaevlerinin bagimsiz olarak incelenebilmesi i¢in
bir Cezaevi Hizmetleri Mufettisligi olusturulmustur. Mifettislik Adalet Bakani’na karsi
sorumlu olup dogrudan paralamentoya hesap verir.

Fransa gibi baz! tilkelerde cezaevlerinin yasalara gére yénetilip yénetiimedigini ve
mahkumlara insani bir sekilde davranilip davraniimadigini kontrol etme goérevi
hakimlere verilir. Hakimler cezaevi sisteminin bir parcasi olmadiklardan bu bagimsizlik
saglayacak bir duzenlemedir. Ama bu hakimlerin cezaevi denetimi gérevine 6ncelik
verebilmeleri 6nemlidir.

Bagimsiz denetmenin rolii kamuoyu tarafindan bilinirse giicli de artacaktir. Dolayisiyla,
toplumun guvenip onaylayabilecedi kimselerin cezaevi denetmeni olarak atanmasi
onemlidir. Denetmen cezaevi diginda bir meslekten bir kimse (6rnegdin bir hakim)
oldugunda ekibinde yer alan kimselerin en azindan bazilarinin cezaevleri ve cezaevi
yonetimi alaninda dogrudan deneyimli olmasi gerekir. Ayni zamanda saglik hizmetleri,
ruh saglhdi, egitim, yapilar ve azinlk sorunlari gibi alanlara yonelik uzman denetmenler
olmalidir.

Bag|m3|z denetmenler normal denetleme programlarinin yani sira ciddi bir olayin ya
da cezaevi ayaklanmasinin ardindan da denetleme yapabilmelidir. Boyle durumlarda
butun delilleri gorebilmeleri ve personelden de, mahkumlardan da olaya karigan
kimselerle gorusebilmeleri gerekir.

Bazi lilkeler 6zel cezaevi denetleme (initesine ek olarak bazi baska hiikiimet
kuruluslarinin ve merkezi kuruluglarin da cezaevi hayatinin bazi boyutlarini
denetlemesini isterler. Bu kuruluslar insan Haklari Komisyonu ve Genel Kontrolér gibi
kuruluglar olabilir. Denetleme Unitesi ile mahkumlarin sikayetleriyle ilgilenen kuruluglar
arasinda resmi baglar da olabilir.

Denetlemeler hakkinda rapor verilmesi ve raporlara tepki
gosterilmesi

Bagimsiz denetmenler cezaevleri hakkindaki raporlarinin gizli givenlik hususlariyla ilgili
bélumleri ve bireylerle ilgili ayrintilar iceren bolumleri diginda butin bolumlerini
yayinlamalidir. Bir denetleme sistemi, ister resmi, ister de gayri resmi olsun, bulgular
hakkinda rapor verilmeyecek ya da verilen rapor dikkate alinmayacak olursa etkililigini
kaybeder.

Denetlemeler
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Butun denetleme ydnetimlerine iliskin olarak bir rapor verme usulu ve acil olarak
ilgilenilmesi gereken konularla ilgilenmek igin gerekli duzenlemeler olmalidir.

Raporun konusunu olugturan cezaevi, bir butun olarak cezaevi sistemini yéneten
kurulus ve hukimet kendilerine iletilen raporlara hizla ve kapsamli olarak karsilik
vermeyi taahhut etmelidir. Raporlarin ve bunlara verilen karsiliklarin, makul gavenlik
Onlemlerine tabi olmak kaydiyla, yayinlanmasinda yarar vardir.

Avrupa Konseyi iskenceyi Onleme Komitesi ve Afrika Ozel Rapor Gorevlisi gibi kurulug
ve kimselerin raporlarini yayinlamalari, bu raporlarin ana amagclarina ek olarak,
kabullenilemez uygulamalari 6nlemek ve iyi uygulamalarin bagka cezaevlerine ve
cezaevi sistemlerine yayllmasini saglamak agisindan édnemli bir rol oynamistir.

Denetlemeler
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Yargi Oncesi Mahkumlar
ve Yargisiz Alikonulan
Baska Kimseler

Ana boyutlar

Bircok lilkede cezaevinde olan kimselerin énemli bir bolimi ve bazi durumlarda da
cogunlugu olusturan kismi henlz yargi onune ¢ikarilip ceza almamig kimselerdir.
Haklarinda sorusturma yapilmakta olabilir, mahkemeye sevk edilip edilmeyeceklerine
karar verilmemis olabilir, ya da yargilanmay!i bekliyor olabilirler.

Bu kimselere degisik Ulkelerde degisik adlar verilir. “Sorusturulmakta olan kimseler”,
“yargilanmakta olan kimseler”, “yargilanmayi bekleyen kimseler” ya da “durumlarina
karar verilecek kimseler” olarak bilinebilirler. Kolaylik olmasi i¢in bu elkitabinda bittin
bu kimselerden “yargi dncesi” terimiyle s6z edilmektedir.

Bazi Ulkelerde yalniz yargilanip suglu bulunmus kimselere “mahkum” denir. Henuz
yargilanmamis olan ya da bagka bir nedenle cezaevinde bulunan kimseler
“alikonulmus kimseler” olarak bilinir. Yine kolaylik olmasi igin bu elkitabinda, bir yasal
makam tarafindan herhangi bir sekilde alikonulan herkese “mahkum” denmektedir.

Son olarak da, bazi Ulkelerde “cezaevi” sdzcugu yalniz yargilanip suclu bulunmusg
kimselerin alikonuldugu yerler i¢in kullanilir. Henlz suglu bulunmamig kimselerin
alikonuldugu yerelere ise “tutukevi” ya da “hapishane” denir. Bu el kitabinda, yasal
olarak alikonulan kimselerin tutuldugu her yere “cezaevi” denmektedir.

Yargl oncesi mahkumlarin yonetimine iligkin temel ilke bu kimselerin su¢gsuz oldugunun
varsayllmasidir. Yargilanip suclu bulunmusg kimselerin aksine bu kimseler cezalandirma
amaclyla cezaevinde tutulmamaktadir. Cezaevi yonetimleri bu kimselere iligkin

muamele ve yonetimin henuz suglu bulunmadiklari gercegini yansitmasini saglamalidir.

Yargl oncesi mahkumlarin sugsuz oldugunun varsayiimasi gerekir ve bircogu
yargilandiginda gercekten de sugsuz bulunacaktir. Ayrica bircok tlkede adalet
mekanizmasi ¢ok agir igler ve mahkumun yargi 6ntine ¢ikmasi uzun bir sre tutar.
Dolayisliyla, su¢lu bulunan mahkumlarin bir bolumu de sonunda aldiklari cezadan daha
uzun bir sureyi ¢oktan cezaevinde gecirmis olur. Butin bunlar yargi éncesi
mahkumlarin kendilerine haksizlik yapildigini distinmesine yol acabilir ve bu durum
davraniglarini etkileyebilir. Cezaevi yonetimleri bu konuyu géz énunde bulundurmalidir.

Bircok iilkede adalet mekanizmasinin agir islemesi nedeniyle fazla sayida yargi éncesi
mahkum olmasi cezaevlerinde nufus yogunlugunun yuksek olmasinin temel
nedenlerinden biridir. Bu duruma yoksullugun da énemli bir katkisi vardir, ginku
mahkumlarin bircogu kefaletle tahliye igin gerekli parayi édeyebilecek durumda degildir.
Dunyanin birgok yerinde yargl oncesi mahkumlar cezaevi nufusunun yarisini olusturur.
Honduras, Burundi, Mozambik ve Hindistan gibi bazi tGlkelerde ise bu oran %70’in
ustundedir. Cogu durumda bu rakamlar yalniz cezaevlerinde alikonulan kimseleri
gbstermektedir, polis tarafindan ve bagka sekillerde alikonulan kimseler buna dahil
degildir.

Yargi Oncesi Mahkumlar ve Yargisiz Alikonulan Bagka Kimseler



SOI’U§Z‘U/’/T)O Suclarin sorusturulmasiyla ilgilenen makamlar - ki bunlar genelde polis ve savciliktir -
makam/ar/y/a ile saniklari adli makamlarin emriyle alikoyacak olan cezaevi makamlari kesinlikle

cezaevi

birbirlerinden ayrilmalidir. Bir sanigin alikonulmus olmasi sorusturmay! yuruten
makamlara yardimci olabilir, ama alikoyma kosullar hicbir zaman sorugturmanin bir

makamlarinin  parcasi haline getirimemelidir. Bagka bir deyisle, yargi éncesi mahkumlari
birbirinden  sorusturmaya yardimci olmaya ya da suglarini itiraf etmeye zorlamak igin agir

ayriimasi

kisitlamalara tabi bir sekilde alikoymak kabullenilebilir bir uygulama degildir.
Sorusturmay!i ya da adli takibati yuriten makamin yargilanmayi bekleyen mahkumilara

gosterilecek muamele konusunda cezaevi makamlarini etkilemesine izin verilmemelidir.

Hindistan Bas Hakimlerin mahkemelerini ayda bir ya da iki kez cezaevlerine
tasimalarina izin vererek ‘Halk Mahkemeleri’ sisteminin cezaevlerini de kapsamasini
saglamistir. Rajahmundry Merkez Cezaevinde dlzenlenen boyle bir ‘Halk Mahkemesi’
sirasinda hakim aksi takdirde mahkemeye ulagsmasi igin uzun bir stre gerekecek olan
23 adet davaya bakmistir.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Madde 11:

Cezalandirilabilecek bir su¢ islemis oldugdu ileri strllen herkes savunmasi igin gerekli bitin
onlemlerin alindidi, agik bir yargilamayla, yasalara uygun bir sekilde suglu bulunana kadar
sucsuz sayllacaktir.

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Madde 9:

1

Herkesin 6zgurluk ve guvenlik icinde yasama hakki vardir. Kimse keyfi bir sekilde
tutuklanmayacak ve alikonulmayacaktir. Hi¢ kimse yasalarin 6ngérdugu neden ve usullerin
disinda kalan bir sekilde 6zgurlugunt kaybetmeyecektir.

Tutuklanan herkese tutuklanma asamasinda neden tutuklandigi agiklanacak ve aleyhindeki
suclamalar vakit gegirmeden bildirilecektir.

Ceza hukuku kapsamina giren bir sucla suglanarak tutuklanmis olan herkes vakit
gegirmeden yargic ya da baska bir adli yetkili dnune ¢ikarilacak ve makul bir sure i¢inde
yargilanacak ya da saliverilecektir. Yargilanmayi beklemekte olan kimselerin alikonulmasi
genel bir kural olmayacaktir, ama saliveriimeleri yargilama ya da baska bir adli sure¢
veya duruma gore, cezanin infazi icin geri donmelerinin garanti altina alinmasina tabi
olabilir.

Tutuklama ya da alikoyma yoluyla 6zgurltgu elinden alinmig olan herkesin mahkemeye
basvururarak alikonulmasinin yasal olup olmadiginin belirlenmesini, degilse de
saliverilmesi seklinde karar ¢ikariimasini talep etmeye hakki olacaktir.

Yasal olmayan bir sekilde tutuklanan ya da alikonulan herkesin tazminat hakki olacak ve
bu hak uygulanabilecektir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 84:

(1) Ceza hukuku kapsamina giren bir suglamayla tutuklanmig ya da hapsedilmis olup polis

tarafindan ya da bir cezaevinde alikonulan, ama henuz yargi énine ¢ikip ceza almamis
olan herkes bu kurallarda bundan bdyle “yargilanmamis mahkum?” olarak anilacaktir.

(2) Henlz suglu bulunmamis mahkumlarin sugsuz oldugu varsayilacak ve kendilerine bu

varsayimla davranilacaktir.

Yargi Oncesi Mahkumlar ve Yargisiz Alikonulan Bagka Kimseler
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Belirtilenlerin uygulanmasi

Cezaevi kurallar temelde yargilanip suglu bulunmusg olan mahkumlarin yonetimiyle
ilgilidir. Yargi 6ncesi mahkumlarin su¢suz oldugunun varsayilmasi gerekir, dolayisiyla
da suglu bulunan mahkumlara uygulanan kurallar onlara uygulanmamaldir. Bu
elkitabinin 3. bélumunde cezaevine kabul suregleri ele alinmaktadir. Bu suregler
Ozellikle dnemlidir cinkU birgok yargl dncesi mahkum ilk cezaevi deneyimini bu
asamada yasayacaktir. Bu mahkumlar igin cezaevinde gegirecekleri ilk birka¢ gin
ozellikle sagkinhida ugratici olabilir. Kabul suregleri bunu géz 6nune almali ve kabul
surecleriyle ilgilenen personel de durumun bilincinde olmaldir.

Cezaevi makamlar keyfi alikoymaya kargi 6nemli bir nlemdir. Cezaevine kabul i¢in
kesin bir usul olusturmali ve alikonulmak Uzere kendilerine gonderilen herkes hakkinda
usultine uygun bir muzekkere ya da bagka bir adli belge oldugundan emin olmalidirlar.
Yargi 6ncesi mahkumlarin durumunda bu 6zellikle 6nemlidir ¢cinkd bu mahkumlarin ne
gibi bir yasal yetkiyle alikonulduklarini ve ne zaman bir adli makam 6ntine
cikarilacaklarini bilmeye haklari vardir. Cezaevi makamlari ayni zamanda mahkumlarin
gereken noktada bir gecikme olmadan mahkemede bulunmasini saglamaldir.

Yargllanmayl bekleyen mahkumlarin 6zel durumu nedeniyle bu mahkumlarin ne
sureyle alikonulacagdi genelde belli degildir ve bu stre cezaevi makamlarindan bagka
makamlarin alacagi kararlara baglidir. Bazi Glkelerde mahkumlarin belli bir stre iginde
ya yargilanmasi ya da saliveriimesi gerekir. Alikoyma kararinin hala yasal ve gecerli
oldugundan emin olmak i¢in cezaevi makamlarinin durumu izlemesi gerekir.
Yargilanmayi bekleyen mahkumlarin adliye sistemi icinde kaybolmasini engellemek igin
cezaevi makamlarinin kayit tutmasi 6zellikle 6nemlidir.

‘ ‘ Afrika’daki cezaevleri ve alikoyma kosullari hakkinda rapor veren 6zel gérevli 2001
yilinda Mozambik’teki cezaevlerine yaptigi ziyaretleri sirasinda bir énceki ziyaretine
oranla daha az mahkum oldugunu gézlemlemistir. Gérevli bunun bir nedeninin “yasalligi
guclendirme komisyonlari” kurulmus olmasi olabilecegini belirtmistir. Bu komisyonlar
duzenli olarak cezaevlerini dolagsmakta ve mahkumlarin dosyalarini inceleyerek
alikonulmalarinin hala yasal olup olmadigina bakmaktadir. Bu komisyonlar yargilanmayi
bekleyen mahkumlari serbest birakabilmekte ve hatta cezasi bitmis olan ama para
cezasl 6deyemeyen mahkumlari kefaletle tahliye edebilmektedir. Komisyonlar ayrica
16 yasinin altinda oldugunu kanitlayabilen mahkumlari salivermektedir.™

Honduras ve Panama’da yeni yasalar ¢ikariimistir. Bu yasalara goére, yargilanmayi
bekleyen mahkumlar suc¢lu bulunacak olurlarsa garptiriimalari beklenebilecek olan
hapis cezasinin belli bir bolimunu cezaevinde gecirdikten sonra saliverilmektedirler.

1

Yarg|lanmay| bekleyen butin mahkumlar bir avukata danisabilmelidir. insanlar ilk kez
cezaevine girdiklerinde ¢odu kez sasirmis bir halde olur, iginde bulunduklari durum ve
cevre hakkinda ne yapacaklarini bilemezler. Bagimsiz birine danismaya haklari vardir.

Cezaevi personeli yargl dncesi mahkumlarla yargilanip suclu bulunmus olan
mahkumlar arasindaki farkin bilincinde olmalidir. Yargi éncesi mahkumlarin yénetimine
iliskin olarak degisik kurallar olmalidir.

Yargl Oncesi Mahkumlar ve Yargisiz Alikonulan Bagka Kimseler
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Avukat hakki

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Bitiin Kimselerin Korunmasina iliskin
ilkeler Demeti, ilke 17:

1 Alikonulmus olan bir kimsenin bir avukattan yardim gérmeye hakki vardir. Bu hak
tutuklanmasinin hemen ardindan yetkili makam tarafindan kendisine bildirilecek ve hakkini
kullanabilmesi igin makul olanaklar sunulacaktir.

2  Alikonulmus olan bir kimsenin kendi avukati yoksa, adaletin yerine getirilmesi icin bir
avukatinin olmasi gereken durumlarda bir adli ya da bagka makam tarafindan kendisine
avukat tayin edilecek ve bu avukatin Ucretini ddeyecek durumda degilse bu tcret kendisi
adina édenecektir.

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Bitiin Kimselerin Korunmasina iliskin
llkeler Demeti, ilke 18:

1 Tutuklu ya da hapiste olan bir kimsenin avukatiyla iletisim kurmaya ve kendisine danismaya
hakki olacaktir.

2 Tutuklu ya da hapiste olan bir kimsenin avukatina danisabilmesi icin kendisine yeterli
zaman ve olanak taninacaktir.

3 Tutuklu ya da hapiste olan bir kimsenin avukati tarafindan ziyaret ediime, gecikme ve
sansur olmaksizin avukatiyla iletisim kurma ve kendisine danisma hakki, yasalarin ya da
yasal kurallarin belirtecegi olaganustt durumlarda bir adli veya bagka makam tarafindan
guvenligin ya da asayisin korunmasi icin sart olarak gortimedikge, hicbir sekilde askiya
alinmayacak ve kisitlanmayacaktir.

4 Tutuklu ya da hapiste olan bir kimsenin avukatiyla yapacagdi gorusmeler bir yurutme
gorevlisi tarafindan gézle izlenebilir, ama sézkonusu goérevli bunlari dinleyemez.

5  Tutuklu ya da hapiste olan bir kimsenin bu ilkede belirtilen sekilde avukatiyla kuracag
iletisimin igerigi, islenmekte olan ya islenmesi dlusunulen bir su¢ hakkinda olmadikga,
tutuklu ya da hapiste olan kimseye karsi delil olarak kullanilamaz.

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Bitiin Kimselerin Korunmasina iliskin
llkeler Demeti, ilke 23:

1 Tutuklu ya da hapiste olan bir kimseye iliskin herhangi bir sorgulamanin suresi,
sorgulamalar arasindaki sureler ve sorgulamayi yapan gérevlilerle hazir bulunan baska
kimselerin adlari yasalarin éngérdugu sekilde kayda gegirilecek ve tasdik edilecektir.

2 Tutuklu ya da hapiste olan bir kimse veya yasalar avukatinin olmasini gerektiriyorsa,
avukati bu ilkenin 1 sayili fikrasinda belirtilen bilgileri gérebilecektir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kural 93:

Hukuki masraflara iligskin olarak mali yardim verilen yerlerde yargi éncesi mahkumlar
savunmalarini hazirlamak amaciyla bu yardim i¢in basvurabilecek ve avukatlari tarafindan
ziyaret edilme ve kendilerine gizli olarak talimat verme hakkina sahip olacaktir. Bir mahkuma,
dilerse, bu amacla yazi malzemeleri verilecektir. Mahkumun avukatiyla yapacagi goérasmeler
bir polis ya da cezaevi gorevlisi tarafindan gézle izlenebilir ama dinlenemez.

Avukatlarin Roline iliskin Temel ilkeler, ilke 7:

Hukdmetler ayni zamanda, ceza hukuku kapsamina giren bir suclamayla olsun olmasin,
tutuklanmig ya da alikonulmus olan herkesin vakit gegirmeden, veya en azindan tutuklama ya
da alikoymadan sonra 48 saat i¢cinde, bir avukatla gérisebilmesini saglayacaktir.

Yargi Oncesi Mahkumlar ve Yargisiz Alikonulan Bagka Kimseler
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Avukatlarin Roline iligkin Temel ilkeler, ilke 8:

Tutuklanmis, alikonulmus ya da hapsedilmis olan herkese avukati tarafindan ziyaret edilebilmesi
ve avukatiyla herhangi bir gecikme, araya girme ya da sansur olmaksizin ve butunuyle gizlilik
icinde iletisim kurabilmesi icin yeterli zaman ve firsat taninacaktir. Bu tir gérismeler ylritme
gorevlileri tarafindan gézle izlenebilir ama dinlenemez.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Cezaevine kabul edilen mahkumlara avukata iliskin haklari erken bir agamada
bildirilecektir. Bu, 6zellikle de yargilanmayi bekleyen mahkumlar igin gegerlidir. Bazi
mahkumlarin zaten avukati olacaktir. Bu durumda onlari ilgilendiren husus nerede, ne
zaman ve hangi kosullar altinda avukatlarini gérebilecekleri olacaktir. Birgok bagka
mahkum ise daha avukat tutmamis olacaktir. Bu mahkumlarin, yasal durumlarini
konusmak ve savunmalarini hazirlamak tzere mumkun olan en kisa sure iginde bir
avukatla gorugmesi saglanmalidir. Yetkili makamlar mali kaynaklari bulunmayan
mahkumlar i¢cin de avukat tutulabilmesi icn gerekli dizenlemeleri yapmalidir.

Cezaevi makamlari mahkumlarla avukatlari arasindaki yazigmalara hicbir sekilde
karismamalidir. Bir mahkumla avukati arasindaki yazismalar sansure tabi olmamalidir.
Bazi Ulkelerde bu yazigsmalarin niteligi zarfin Ustinde belirtilir ve zarf hi¢ agiimadan
mahkuma iletilir; mahkumun génderecegi zarflar da kendisi tarafindan kapatilir. Cezaevi
makamlarinin bu dizenlemenin kotlye kullanildigindan kuskulanmak igin makul bir
gerekgesi varsa gelen zarflar, iclerinde yasak bir sey olup olmadidina bakilabilmesi igin
mahkumun gozUi éntnde acilabilir ve giden zarflar da yine mahkumun gézu énunde
kapatilabilir. Cezaevi makamlari higbir durumda yazigsmalari okumamalidir.

Bir mahkumun avukatiyla yapacag! gérusmeler higbir zaman cezaevi makamlari
tarafindan dinlenmemelidir. BOyle gorismelerin cezaevi gorevlilerinin gorebilecedi
sekilde gegmesi, 6rnegin gorevlilerin gorusmeyi bir camin ardindan izlemesi makul bir
dlzenlemedir, ama bu, sdylenenleri isitmelerine izin vermemelidir.

Yargl oncesi mahkumlarin yonetimi

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Madde 10:

2 (a) Sanik durumunda olan kimseler, olaganustu bir durum olmadikga, yargilanip suclu
bulunmus kimselerden ayri bir yerde tutulacak ve henliz suclu bulunmamis olduklarini
g6z 6nlne alacak sekilde ayri bir muameleye tabi olacaktir.

(b) Kucguk yastaki saniklar yetiskinlerden ayrilacak ve mumkun oldugu kadar kisa bir
sure icinde yargi 6nune ¢ikarilacaktir.

Yargi Oncesi Mahkumlar ve Yargisiz Alikonulan Bagka Kimseler
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Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Bitiin Kimselerin Korunmasina iliskin
ilkeler Demeti, ilke 8:

Alikonulan kimselere henliz suglu bulunmamis olduklari g6z 6nlne alinarak muamele edilecek
ve dolayisiyla bu kimseler mumkun olan her durumda, suglu bulunmus kimselerden ayri bir
yerde tutulacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 84:

(3) Bireysel 6zgurlugun korunmasina iliskin yasal kurallara halel gelmemesi kaydiyla ve henlz

yargilanmamis kimselere iligkin olarak bir usul olusturmaksizin, bu mahkumlar agagidaki
kurallarda yalnizca vazgegilmez 6geleri belirtilen 6zel bir muameleden yararlanacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligskin Standart Asgari Kurallar, Kural 86-91:

86

87

88

89

90

91

Henuz yargilanmamis mahkumlar, iklime bagli yerel geleneklere uyulmasi hakkinin sakli
kalmasi kaydiyla, ayri odalarda tek baslarina yatacaktir.

Henuz yargilanmamig mahkumlar, dilerlerse, cezaevinde duzen saglanmasi icin gerekli
olan sinirlar icinde, Ucretini kendileri ddeyerek ya cezaevi gorevlileri ya da dost ve yakinlari
araciligiyla disaridan yemek getirtebilirler. Bunu yapmayacak olurlarsa yemekleri yénetim
tarafindan verilir.

(1) Henlz yargilanmamis mahkumlar, temiz ve uygun olmalari kaydiyla, kendi giysilerini
giyebilirler.

(2) Cezaevi giysileri giydikleri takdirde bu giysiler suclu bulunmus olan mahkumlara verilen
giysilerden farkli olacaktir.

Henlz yargilanmamis mahkumlara her zaman ¢alisma firsati verilecek, ama ¢alismalari
zorunlu kilinmayacaktir. Calisacak olurlarsa kendilerine tGcret 6denecektir.

Henuz yargilanmamis mahkumlarin, adaletin yerine getiriimesi ve cezaevinde guvenlik
ve asayisin saglanmasiyla celismemesi kaydiyla, Ucretini kendilerinin ya da bir Gguncu
sahsin 6deyecegi her tur kitap, gazete, yazi malzemesi ve baska mesguliyet araglari
temin etmesine izin verilecektir.

Henuz yargilanmamis mahkumlar, makul bir neden oldugu ve gerekli tcretleri kendileri
6dedigi surece, kendi doktor ve disgileri tarafindan ziyaret edilebilecek ve bu kimselerden
bakim gérebilecektir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Cezaevleri genelde cezaevi makamlari igin en uygun olan sekilde yonetilir. Bunun bir
sonucu, alikonulan herkese, erkek, kadin, kuguk, yetiskin, yargilanmig, yargilanmamig
olsun, ayni sekilde muamele edilmesi olabilir. Boyle bir uygulama cezaevi yonetimine
avantaj saglayabilir, ama adaletle bagdagmaz. Yargi dncesi mahkumlar herhangi bir
seyden suclu bulunmamistir ve kendilerine suclu bulunmus gibi muamele edilmemelidir.
Adli makam yalnizca alikonulmalarini istemig, herhangi bir ek cezaya carptiriimalarini
istememisgtir.

Yargl oncesi mahkumlar suclu bulunmus mahkumlardan ayri bir yerde tutulmalidir.
Birgok ulkede boyle bir ayirma yargi 6ncesi mahkumlarin ¢ok daha kétu kosullar altinda
tutulmasina yol agar. Nufus yogunlugu onlar icin en yUksektir, barinma olanaklari en
kotudur ve cezaevindeki olanaklardan en az onlar yaralanabilir. Bunun boyle olmamasi
gerekir. Bu mahkumlar adli sistemin g6zinde sugsuz olmaya devam ettiklerine gore,
alikonulma kosullari en az suglu bulunmug mahkumlarinki kadar iyi olmalidir.

Yargi Oncesi Mahkumlar ve Yargisiz Alikonulan Bagka Kimseler
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Yargl Oncesi mahkumlara iligkin ayri kurallara ne zaman kendi giysilerini giyebilecekleri,
yiyeceklere, kitaplara ve bagka malzemelere erigsim ve ziyaret duzenlemeleri gibi
hususlar dahil olmalidir. Bu tur mahkumlarin ¢alismasi zorunlu kilinamaz, ama
dilerlerse calisabilme firsatlari olmaldir.

Yargi oncesi mahkumlarin uzun ya da ne zaman bitecegi belirsiz bir stire boyunca
cezaevinde alikonulduklari durumlarda cezaevinin olanaklarinindan yararlanmalarinin
ve dilerlerse ¢alisma firsatlarinin olmasinin saglanmasi 6zellikle dnemlidir.

Ister suclu bulunmus, ister de yargilanmayi bekliyor olsun, butiin mahkumlar kendileri
ici uygun olan duzeyde guvenlik kosullarina tabi olmalidir. Bir¢ok Ulkede suclu
bulunmus olan mahkumlara degisik duzeylerde guvenlik kosullari uygulanir, ama butun
yargl 6ncesi mahkumlara azami glvenlik kosullarina tabi olmalari gerekliymis gibi
muamele edilir. Oysa bu kosullar her zaman gerekli degildir. Nispeten hafif suclardan
yargilanmayi bekleyen kimselerin, haklarinda ¢ok ciddi su¢lamalar olan kimselerle ayni
kosullara tabi olmasi i¢in bir gerekce olmayabilir.

Yargisiz alikonulan bagka kimseler

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallar, Kurals 94-95:

94 Yasalarin borclularin hapsedilmesine ya da ceza hukuku kapsamina girmeyen baska adli
islemlerle ilgili olarak mahkeme karariyla hapse izin verdigi Ulkelerde bu sekilde hapsediimis
kimselerin tabi olacagi kosullar gtivenlik ve dizenin gerektireceginin 6tesinde bir agirlikta
olmamalidir. Kendilerine uygulanan muamelenin yargi éncesi mahkumlara uygulanan
muameleden daha az iyi olmamasi gerekir; yalniz, calismalari zorunlu kilinabilir.

95 Resmi bir suglama olmadan tutuklanan ya da hapsedilen kimseler, Uluslararasi Medeni
ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin 9. Maddesine halel gelmeksizin, C Bélimundn |. ve |l.
kisimlarinda belirtilen korumanin aynisindan yararlanacaktir. Alikonulan kimseler arasinda
6zel bir grup olusturan bu kimselerin yararina olabilecegi durumlarda, ceza hukuku
kapsamina giren herhangi bir suctan suclu bulunmamis olan kimselerin yeniden
egitilmesinin ya da rehabitilasyonunun uygun oldugunu ima edecek hic¢bir girisimde
bulunmamasi kaydiyla, A Bolumuanun Il. kisiminin ilgili htikimleri de gecerli olacaktir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Cezaevleri temelde suclu bulunmus olan ya da haklarinda resmi bir suglama bulunan
kimselerin alikonuldugu yerlerdir. Bazi Ulkelerde insanlar medeni hukuk kapsamina
giren bir nedenle ya da bagka bir idari nedenle alikonulabilirler. Bunun oldugu
durumlarda bu kimselere yargilanip suclu bulunmamis olan mahkumlarla ayni sekilde
muamele edilmelidir. Bu muamelenin, alikonulma kosullari ve avukatlarina ve bagka
gorevli kimselere erigimleri Ustunde etkisi olacaktir.

Gunimizde yukaridaki durumun en belirgin 6rnegi bir Ulkeye izinsiz olarak girdikleri ya
da bazen, siginmaci olduklari i¢in alikonulan kimselerdir. Bdyle kimseler ceza hukuku
kapsaminda suclu bulunmus olan ya da suglanan kimselerle ayni yerde
alikonulmamalidir. Cezaevi makamlarina teslim edilecek olurlarsa kendilerine ceza
hukuku kapsaminda suclu bulunmus olan ya da suglanan kimselerle ayni sekilde
muamele edilmemelidir.

Yargi Oncesi Mahkumlar ve Yargisiz Alikonulan Bagka Kimseler
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Cezai ehliyet yasi ¢cocuklar tarafindan islenen suglarin ceza kanunu kapsamina
girmeye baglayacagdi yastir. Bu yas Ulkeden Ulkeye buyuk Olgude degisir. Ayni sekilde,
yasalarin cocuklarin cezaevlerinde alikonulmaya baglanabilecegini belirttigi yas da
degisir. Ayrica, cezaevi sistemi icinde kuguklerin yetigkinlerle ayni cezaevlerinde
alikonulmaya baslanabilecedi yas da degisiklik gosterir.

Kimlerin cocuk olarak goriilmesi gerektigi uluslararasi hukukta gok agiktir:

Cocuk Haklar Sézlesmesi, Madde 1:

... gocuklar icin gegerli yasalarda rust yasi daha kucuk bir yas olarak belirlenmedikge, on
sekiz yasinin altinda olan herkes ¢ocuktur.

Ceza hukukuna iligkin uluslararasi insan haklari belgeleri de ¢ocuk kavramini ayni
sekilde tanimlar:

Ozgurlagu Elinden Alinmis Cocuklarin Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler Kurallari,
Kural 11:

(a) 18 yasinin altinda olan herkes ¢ocuktur.

Bazi tilkelerde 18 yasinin altinda olan hig¢ kimse cezaevine gonderilmez. Bu tegvik
edilmesi gereken bir uygulamadir. On sekiz yasinin altinda olan kimselerin
alikonulmasini gerektiren durumlarda bu kimseler ceza hukuku sisteminin bir parcasi
olan bir kurulug tarafindan degil, bir sosyal kurulus tarafindan alikonulmaldir.

Bu elkitabinda ele alinan ilkeler bitiin mahkumlar igin gecerlidir. Kiguk yasta ve geng
mahkumlarin yonetimine iligkin olarak bunlara ek bagka ilkeler de vardir. Cezaevleri cok
ciddi suclar islemis olan ya da toplum icin bir tehlike olusturan kimseleri alikoymak i¢in
kullaniimalidir. Cok az ¢ocuk bu kapsama girer. Girenlerin cezaevine génderilmesine de
ancak bagka hicbir secenek olmadiginda bagvurulmalidir. Bir dizi Ulkede derlenen
veriler ceza hukuku sistemi bir kimseyle ne kadar genc yasta ilgilenmeye baslarsa
sOzkonusu kimsenin sug islemeye devam etmesi olasiliginin o kadar yuksek oldugunu
gostermektedir.

DUnyanm cesitli yerlerinde son zamanlarda iki egilim cezaevinde bulunan ¢ocuklarin
sayisinin artmasina yol agmistir. Bazi Ulkelerde ¢ocuklarin isledigi suglara iligkin olarak
duyulan kaygilar nedeniyle cezalar artiriimigtir, bazi bagka ulkelerde ise resmi bir
suclama olmaksizin alikoymaya gidilmesi sayisi gittikce artmakta olan ‘sokak gocuklarr’
konusunda uygulanabilecek ¢dzumlerden biri olarak géralmektedir. Bazi Ulkelerde yasal
cezaevi yasinin altinda olan ¢cocuklar cezaevindedir. Cezaevi makamlarinin cezaevine
gonderilen herkes hakkinda yasal bir alikoyma karari olup olmadigdini kontrol etme
sorumluluguna bu elkitabinin 11. bélimunde deginilmistir. Zayif durumda olan bagka
gruplarla birlikte, cocuklara ve kicuk yasta kimselere iligkin olarak da bdyle bir
kontroluin yapilmasi dzellikle énemlidir.

Cocuklar ve Geng¢ Mahkumlar



KUQUK yagta Kiiciik yasta birisinin cezaevinde tutulmasi sartsa cezaevi hayatinin zorlayici égelerini
kimselerin I'}/I' asgariye indirecek, egitim ve kigisel gelisme olanaklarindan azami 6lgtde
yararlaniimasini saglayacak 6zel duzenlemeler yapiimalidir. Ki¢uk yasta kimselerin aile

dU/’l{mO'O iligkilerini korumalarina ve gelistirmelerine yardimci olmak i¢in 6zel bir gayret
olmasina onem  gssteriimelidir.
verilmesi

/VUfUS kay/z‘/ar/n/n Bazi tilkelerde kayitlarin olmamasi bir kimsenin tam yasinin saptanmasini
guclestirmektedir. Kuguk yasta kimselerin olduklarindan buyuk gosterilerek yetiskin
olmamasinin
dog“urdug“u cezaevlerine gonderildigine dair bazi haberler vardir.

sorunlar

Geng/er Bazi lilkelerde cezaevi makamlarina teslim edilmis olan genglere iliskin olarak 6zel
dizenlemeler vardir. Bazi yerlerde gencler 21 yasina gelene kadar yetigkin
mahkumlardan ayri tutulurlar. Japonya gibi bazi baska Ulkelerde ise gengler icin 6zel
cezaevleri vardir ve bu durum genclerin 24 yasina kadar ayri tutulmasini saglar. Bu
ayirma genclerin egitim ve gelisme ihtiyaclarina éncelik vermek, onlari daha buyuk ve
su¢ alaninda daha deneyimli mahkumlarin kétu etkisinden korumak i¢in yapilir.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Cocuk Haklari Sézlesmesi, Madde 37 (1):
Taraf devletler asagidakilere uyulmasini saglayacaktir:

(b) Hicbir cocugun 6zgurlugu yasadisi ya da keyfi bir sekilde elinden alinmayacaktir. Bir
cocugun tutuklanmasi, alikonulmasi ya da hapsedilmesi yasalarin 6ngordigu sekilde
yapilacak ve bdyle uygulamalara ancak son ¢are olarak ve mumkun olan en kisa sure
icin bagvurulacaktir;

(c) Ozgurligl elinden alinan her gocuga insani bir sekilde, insan olarak sahip oldugu
saygidegerligi koruyarak muamele edilecek ve bu yastaki bir kimsenin ihtiyaglari g6z
éniine alinacaktir. Ozellikle de, 6zgurliigl elinden alinmis olan her cocuk, ¢ikarlari aksini
gerektirmedikge, yetiskinlerden ayri bir yerde tutulacak ve olaganUstu durumlar diginda
yazisma ve ziyaret yoluyla ailesiyle iligkisini surdirme hakkina sahip olacaktir;

(d) Ozgirligi elinden alinmis olan her cocugun kisa bir siire iginde hukuki ve duruma uygun
bagka tur yardimlardan yararlanmaya hakki olacak ve ayni zamanda alikonulmasinin
yasal olup olmadiginin saptanmasi icin mahkemeye ya da bagska bir yetkili, bagimsiz ve
tarafsiz makama basvurmaya hakki olacak ve bu basvurusuyla vakit gegirmeden
ilgilenilecektir.

Kigik Yasta Kimselere iliskin Adli Stregler Hakkinda Standart Birlesmis Milletler Asgari
Kurallari, Kural 13:

(1) Yargr oncesi allkoyma ancak son care olarak ve mumkun olan en kisa sure igin
kullanilacaktir.

(2) MUmkuan olan her durumda, yargi 6ncesi alikoyma yerine, yakin denetim, yogun ilgilenme
ya da bir ailenin yanina, egitim kurulusuna veya yurda yerlestirme gibi baska bir c6zime
basvurulacaktir.

(3) Yargilanmayi beklemek tzere alikonulmus olan kiguk yasta kimseler Birlesmis Milletler
tarafindan benimsenen Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Kurallar'daki
butin hak ve garantilerden yararlanacaktir.

(4) Yargilanmayi beklemek Uzere alikonulmus olan kiguk yasta kimseler yetigkinlerden ayri
bir cezaevinde ya da yetigkinlerin bulundugdu bir cezaevinin ayri bir bolumuinde tutulacaktir.

(5) Kucuk yasta kimseler alikonulduklari sure boyunca bakim ve korumadan ve yaslarindan,
cinsiyetlerinden ve kisiliklerinden kaynaklanan sosyal, egitimsel, mesleki, psikolojik, tibbi
ve fiziksel ihtiyaclarina iliskin olarak sahsi yardimdan yararlanacaktir.

Cocuklar ve Geng¢ Mahkumlar
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Kicik Yasta Kimselere lligkin Adli Stiregler Hakkinda Standart Asgari Birlesmis Milletler
Kurallari, Kural 19:

Q)

Kucuk yasta bir kimsenin cezaevine gonderilmesine her zaman son ¢are olarak ve mimkun
olan en kisa sure i¢in bagvurulacaktir.

Kicik Yasta Kimselere lligkin Adli Stiregler Hakkinda Standart Asgari Birlesmis Milletler
Kurallari, Kural 21:

Q)

Kaguk yasta kimselere iligkin kayitlar kesinlikle gizli tutulacak ve Ucuncu sahislara
gosteriimeyecektir. Bu kayitlari yalniz durumla dogrudan ilgili kimseler ve kendilerine gerekli
yetkinin verilmis oldugu bagka kimseler gorebilecektir.

Kicik Yasta Kimselere lligkin Adli Strecler Hakkinda Standart Asgari Birlesmis Milletler
Kurallari, Kural 26:

Q)

(6)

Cezaevlerinde bulunan kiuclik yasta kimselere verilecek egitimin ve uygulanacak
muamelenin amaci onlara bakim ve koruma sunmak, toplumda yapici ve uretken bir rol
oynayabilmeleri icin egitim ve mesleki beceriler vermektir.

Cezaevlerinde bulunan kuguk yasta kimseler bakim ve korumadan, yaslarindan,
cinsiyetlerinden ve kisiliklerinden kaynaklanan sosyal, egitimsel, mesleki, psikolojik, tibbi
ve fiziksel ihtiyaclarina ve saglikli bir sekilde gelismelerine iliskin olarak sahsi yardimdan
yararlanacaktir.

Cezaevlerinde bulunan kuguk yasta kimseler yetigkinlerden ayri bir cezaevinde ya da
yetiskinlerin bulundugu bir cezaevinin ayri bir bolimunde tutulacaktir.

Cezaevinde bulunan genckizlarin sahsi ihtiya¢ ve sorunlarina iligkin olarak 6zel yardima
ihtiyaci vardir. Bu gengkizlara higbir sekilde gen¢ erkeklere sunulandan daha az bakim,
koruma, yardim, muamele ve egitim sunulmayacaktir. Kendilerine adil davraniimasi
saglanacaktir.

Cezaevlerinde bulunan kiguk yasta kimselerin cezaevinden eksik egitimle ¢ikmalarini
onlemek amaciyla bakanlikliklar ve bélimler arasi igbirligiyle bu kimselere, yeterli dizeyde
akademik ya da, duruma goére, mesleki egitim verilecektir.

Kigik Yasta Kimselere iliskin Adli Stregler Hakkinda Standart Asgari Birlesmis Milletler
Kurallari, Kural 27:

Q)

@)

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye iligkin Standart Asgari Kurallar, duruma uygun
oldugu surece, yargilanmayi beklemek tzere alikonulmus olanlar da dahil olmak Gzere,
cezaevlerinde bulunan kuclk yasta kimseler icin de gecerli olacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye ili§kin Standart Asgari Kurallar’da belirtilen ilkelerin
kuguk yasta kimselerin yaglarindan, cinsiyetlerinden ve kisiliklerinden kaynaklanan degisik
intiyaclarina cevap verecek sekilde mimkuin oldugu kadar genis bir sekilde uygulanmasina
gayret edilecektir.

Kicik Yasta Kimselere lligkin Adli Stirecler Hakkinda Standart Asgari Birlesmis Milletler
Kurallari, Kural 29:

Q)

Kuguk yasta kimselerin tekrar topluma girmelerini kolaylastirmak amaciyla cezaevi
dinyasiyla dig dunya arasinda bir tur gecis alani yaratmak i¢in “yari yol evleri”, egitim
yurtlari, gindiz egitimi merkezleri ya da duruma uygun olan bagka bu tur yari-kurumsal
dizenlemeler olusturulmasi icin gayret gosterilecektir.

Ozgurlugu Elinden Alinmis Kiicik Yasta Kimselerin Korunmasina iligkin Birlesmis
Milletler Kurallari, Kural 11:

Bu Kurallarda asagidaki tanimlar gecerlidir:

(@)

(b)

18 yasinin altindaki kimseler cocuktur. Hangi yasin altindaki ¢ocuklarin 6zgurlaginun
elinden alinamayacag! yasalar tarafindan belirlenmelidir;

Bir kimsenin 6zgurlugunun elinden alinmasi sézkonusu kimsenin adli, idari ya da bagka
bir resmi makamin emriyle resmi veya 6zel bir yerde alikonulmasi ve buradan diledigi gibi
ayrilmasina izin verilmemesi anlamina gelir.

Cocuklar ve Geng¢ Mahkumlar
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Belirtilenlerin uygulanmasi

Cezaevi gorevlileri toplumu ciddi suglar iglemig yetigkinlerden korumak Uzere
egitilmistir. Ozgurlugunin elinden alinmasini gerektirecek derecede ciddi bir sug islemis
olan az sayida ¢ocuga ve gence bakmak onlarin gérevi olmamaldir. Boyle ¢ocuk ve
gencleri sosyal kuruluglar alikoyup kendileriyle onlar ilgilenmelidir.

like olarak béyle yapiimasi gerekmesine karsin, bazi ulkelerde ¢cocuklar ve gengler yine
de cezaevlerine gonderilmektedir. Bunun yapildigi durumlarda cezaevi yonetimleri bu
kimselerle yaglarini ve 6zel ihtiyaclarini g6z 6nlne alan bir sekilde ilgilenmelidir. Bu 6zel
muamele icin iki ana neden vardir. ilk olarak, cocuklar ve gencler yetiskinlere oranla
daha zayif bir konumdadir ve bagka mahkumlardan, hatta personelden siddet gérmeleri
ve cinsel saldirilara ugramalari olasiligi daha yiiksektir. ikinci olarak da kiiglk yasta
kimseler cogu kez olumlu etkilere ve egitim firsatlarina daha olumlu tepki gosterir.

Bu nedenlerle, cezaevi sistemine teslim edilen gocuklar ve gencler yetigkinlerle ayni
cezaevlerine konulmayip ayri cezaevlerinde alikonulmalidir.

Kiigiik yasta kimselerin bulundugu cezaevlerinde calisacak personel 6zel olarak
egitiimelidir. Bu personelin ihtiyaci olacak becerilerin cogu yetiskin mahkumlarla calisacak
personelin ihtiyaci olacak becerilerden farklidir. Cezaevi gérevlilerinin ¢ogu yetigkinlerle
calismay tercih eder ve yonetilmesi guc olan uzun sureli mahkumlarla ¢alismayi gergek
cezaevi caligmasi olarak gorur. Buna karsilik, kiiclk yasta kimselerle ¢alismak esit
derecede vasifli olmayan ve yetigkinlerle basa ¢ikamayan goérevlilerin bagvurdugu kolay
bir secenek olarak algilanir. Bu yanlig bir gérustir. Kiguk yasta mahkumlarla calismak
Ozel beceriler gerektirir. Personel bir yandan guvenlik ve asayisi korumak, bir yandan da
cogu parlamaya hazir olan ve ne yapacagi belli olmayan bu gen¢ mahkumlara
olgunlagmalari ve hayatta basarili olmalarini saglayacak kisisel becerileri geligtirmeleri
icin yardimci olmak zorundadir. Klicuk yasta kimselerin bulundudu cezaevlerinde
calisacak personel 6zel olarak segilmeli ve gug gdrevlerinde ihtiyaclari olacak becerilere
sahip olmalari saglanmalidir. Ayrica, geng suglularla galismanin gerektirebilecegi fiziksel
ve ruhsal gu¢ konusunda da kendilerine destek olunmalidir.

Ozgunugu elinden alinmig ¢ocuklarin ve genclerin alikonuldugu sistemlerde cesitli
uygulamalar vardir. Bunlarin gogu bu kiguk yasta kimselerinin iyiliginin saglanmasina
ve ihtiyaclarinin kargilanmasina yoneliktir. Cezaevi sisteminin ¢ocuklardan ve
genclerden sorumlu bolimuanun dig dunyada ¢gocuklarin ve genglerin iyiligiyle ve
egitimiyle ilgilenen kurulusglarla yakin érgutsel iligkiler gelistirmesi 6nemlidir.

Kiigiik yasta kimselerin bulundugu cezaevlerinde cezaevi hayatinin zorlayici 6geleri
asgariye indirilmeli, akademik egitim ve beceri egitimi 6n plana c¢ikariimalidir. Bu
calismalar mumkun oldugu oOl¢ude dig dinyada kuguk yasta kimseler igin dizenlenen
kurs ve programlara baglanmalidir. Ogretmenler ve egitim gérevlileri yerel okullardan ve
egitim kuruluglarindan olmali, cezaevindeki kicuk yastaki kimselere verilecek
sertifikalar da, cezaevi makamlari tarafindan degil, yine bu okul ve makamlar tarafindan
verilmelidir. ideal olarak, givenlik agisindan bir sakinca olmayan durumlarda, kiigik
yasta mahkumlar glinduzleri cezaevi diginda egitim gorebilmelidir.

Cezaevi makamlari kiguk yasta mahkumlara sunulan programlari ve ézellikle de
fiziksel, kulturel ve sosyal faaliyetleri artirmak icin dig dinyada kuguk yasta kimselerle
caligan sivil toplum kuruluglariyla iligki kurmaldir.
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Kiiciik yasta kimselerin aileleriyle olan baglarinin korunmasina ve gelistirimesine
buayuk 6nem verilmelidir. MUmkuUn olan her durumda, kuguk yasta kimselere cezalari
sirasinda ailelerini ziyaret edebilmeleri igin kisa sureli olarak izin verilmelidir. Aileler
cezaevini mumkun oldugu kadar sik ziyaret etmeye, mektup ve telefonla temas
kurmaya tesvik edilmelidir.

Kuguk yasta mahkumlar ¢ogu Ulkede kuguk bir azinlik olusturduklarindan ¢ogu kez
evlerinden ¢ok uzakta bulunan cezaevlerinde alikonulurlar. Cezaevi yonetimi ailelerin
cezaevini ziyaret edebilmesinin saglanmasina 6zellikle onem vermelidir.

Ziyaretlerin gerceklesecegi ortama da 6zel olarak 6nem verilmeli ve bu ortamin
ziyaretin mumkun oldugu kadar gizlilik icinde ve gayri resmi bir sekilde ge¢mesi icin
gerekli niteliklere sahip olmasi saglanmalidir. Ayni zamanda, aileler ¢cocuklarina
cezaevinde uygulanacak muameleye iligkin karar sureclerine katilmaya tesvik
edilmelidir.

Bircok lilkede geng mahkumlar cezaevine girmeden énce ya da cezaevine girmelerinin
sonucu olarak aileleriyle iligkilerini kaybetmis olabilir. Cezaevi ydnetimleri aileleriyle
yeniden iligki kurmak igin ek destege ihtiyaci olabilecek olan ya da aileleriyle iliskilerini
bir daha kurulamayacak sekilde kaybetmis bulunan gen¢ insanlari saptamaya 6zen
gostermelidir. Ana hedef bu geng insanlarin sug islemelerine katkisi olan sosyal
durumlara geri dénmelerini dnlemek olmaldir. Duruma uygun yeniden topluma dénme
programlarinin olugturulmasi ve uygulanmasi icin ilgili devlet kuruluglar ve baska
kuruluslarla igbirligi yapiimasi énemlidir.

“ Tahran Genclik Cezalandirma ve Rehabitilasyon Merkezi'nde ¢alisan goérevliler
Merkez’'den tahliye edilen genclerin bazilarinin karsilastidi evsizlik sorununu ¢c6zmek
icin metruk bir binayi alip oturulabilecek bir yer haline getirmislerdir. Gencler tahliye
edildikten sonra burada oturmakta ve Merkez’den bir 6lclde destek gérmeye devam

etmektedir.
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Kadin Mahkumlar

Ana boyutlar

BUtun dunyada cezaevi sistemindeki kadinlarin orani %2 ile %8 arasinda
degismektedir. Kadinlarin boylesine kuguk bir azinlik olmasinin bir sonucu cezaevi
sistemlerinin temelde erkeklerin ihtiyaglarina gére duzenlenmesidir. Bu, cezaevi
mimarisi, guvenlik ve cezaevlerinin sundugu tum olanaklar icin gecerlidir. Kadinlar icin
Ozel bir duzenleme yapildiginda bu genelde erkeklere sunulan olanaklara bir tlr ek
olarak gerceklestiriimektedir.

Ancak, bazi iilkelerde uyusturucu maddelere karsi yasalarin cezaevindeki kadinlarin
saylisi Ustunde 6nemli bir etkisi olmustur ve kadin mahkumlarin sayisi erkek
mahkumlarinkinden ¢ok daha hizli bir sekilde artmaktadir. ingiltere gibi bazi Glkelerde
bu durum yabanci uyruklu mahkumlarin da artmasina yol agmistir ve kadin mahkumlar
arasinda yabanci uyruklu mahkumlar toplumdaki yabanci oranindan beklenmeyecek
buyuklukte bir yer tutmaktadir.

Gergekte kadinlarin durumu erkeklerinkinden ¢ok farklidir ve bunun g6z 6nune
alinmasi gerekir. Cezaevine gonderilen kadinlarin ¢ogu fiziksel ve cinsel saldiriya
ugramistir ve tedavi gérmemis bir dizi saglik sorunu vardir. Cezaevine génderilmenin
sonugclari ve hayatlari Gzerindeki etkisi kadinlar igin ¢ok farkli olabilir.

‘ ‘ Bir¢ok Ulkede cezaevlerinde olan kadinlar siddet icermeyen mal ve uyusturucu madde
suclari islemiglerdir. Buyuk bir olasilikla cezalari ‘mal sucu’ olarak bilinen suclardan
biriyle iligkilidir. Siddet iceren bir sug¢ islediklerinde genelde bir yakinlarina karsi islerler
... Cezaevindeki erkeklerin aksine kadinlarin gogunun ¢ogu kez ¢ocugu vardir ama
esleri yoktur; bircogunun durumunda bu ¢ocuklar mali agidan annelerine bagimlidir;
kadinlarin tekrar su¢ isleme olasiligi daha dusuktur ve Ugte birle Ugte iki arasinda bir
kesimi cezaevine gelmeden once fiziksel ve cinsel saldiriya ugramistir.’

Qogu toplumda aileden temelde kadinlar sorumludur. Bu, o6zellikle gocuklari ilgilendiren
konularda gecerlidir. Dolayisiyla, bir kadinin cezaevine gdénderilmesi ailesi icin dnemli
sonuglar dogurabilir. Bir baba cezaevine gonderildiginde normal olarak anne kendi
sorumluluklariyla birlikte esininkileri de Ustlenir. Bir anne cezaevine gonderildiginde
genelde babaya annenin sorumluluklariyla ilgilenmek son derece glic gelir. Ozellikle de
baska yakinlarindan destek gormezse gugluk ¢eker. Birgok durumda anne aileye bakan
tek kimse olabilir. Butun bunlar cezaevindeki kadinlarin, gocuklariyla saglam bir
temasinin olmaya devam etmesinin saglanmasi gerektigi anlamina gelir. Cok kuguk
cocuklar sdzkonusu oldugunda durumun 6zellikle hassas bir sekilde ele alinmasi
gerekir.
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Gebe kadinlar bagka hicbir care kalmadikca cezaevine gonderilmemelidir.
Gonderilmeleri gerekecek olursa, dogum yapmayi beklerken ve emzirme dénemi igcinde
kendileri icin 6zel duzenlemeler yapiimalidir. Dogum esnasinda guvenlik énlemleri
alinmasi 6zellikle hassas bir konudur. Normal uygulama higbir gebe kadinin cezaevi
icinde dogum yapmamasi olmalidir.

Cezaevinde kadinlarin guvenligi garanti altina alinmalidir. Bu nedenle, erkek
mahkumlardan ayrilmali ve hicbir zaman yalnizca erkek goérevlilerin denetimi altinda
olmamalidirlar. 3. bolumde yer alan, cinsel somuruyle ilgili paragrafa da bakin.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Madde 2:

Herkes, Irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da baska gorusler, ulusal veya sosyal kdken,
varlik ya da bagka bir statli kaynagi gibi bir nedenle herhangi bir ayirim gozetiimeksizin, bu
Bildirgede yer alan butin hak ve 6zgurltklere sahip olacaktir.

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Madde 3:

Bu Sézlesmeye taraf olan devletler kadinlarla erkeklerin Sézlesmede yer alan butin ekonomik,
sosyal ve kulturel haklardan esit oranda yaralanmasini saglamayi taahhut ederler.

Kadinlara Kargi Her Tirlil Ayinmciligin Ortadan Kaldirnimasina iliskin Sézlesme, Madde 2:

Taraf Devletler kadinlara karsi her tar ayirimciligr siddetle kinamakta ve kadinlara karsi
ayirimeihgin vakit gegmeden batdn uygun yéntemler kullanilarak ortadan kaldiriimasi
konusunda gérus birligine varmis olup bu amagcla sunlarin yapilacagini taahhut etmektedirler:

(a) Kadin-erkek esitligi ilkesi hentz ulusal anayasalarinda ve konuya iligskin butin baska
yasalarda yer almiyorsa almasinin saglanmasi ile yasalar ve butin baska uygun yéntemler
yoluyla bu ilkenin uygulanmasinin saglanmasi;

(b) Gerekli olan durumlarda ceza uygulamalari da dahil olmak Uzere, kadinlara karsi
ayirimeihgr yasaklayici butun yasal ve diger dnlemlerin alinmasi;

(c) Kadinlarin haklarinin erkeklerle ayni diizeyde olmasi igin yasal dnlemler alinmasi ve
kadinlarinin ulusal mahkemeler ve baska kamu kuruluslari araciligiyla ayirimciliga karsi
etkili bir sekilde korunmasi;

(d) Kadinlara karsi herhangi bir ayirimei islem ya da uygulamadan uzak durulmasi ile kamu
makam ve kuruluglarinin bu gereklilige uyacak sekilde davranmasinin saglanmasi;

(e) Herhangibir kimse, kurum ya da is kurulusu tarafindan kadinlara karsi ayirim yapilmasini
engeleyecek onlemlerin alinmasi;

(f) Kadinlara karsi ayirimcilik iceren butun mevcut yasa, kural, adet ve uygulamalarin
kaldiriimasi ya da degistirilmesi igin, yasa ¢ikarilmasi da dahil olmak tzere, butin uygun
onlemlerin alinmasi;

(g) Kadinlara karsi ayinmcilik igeren buttn ulusal cezai hukimlerin kaldiriimasi.

Kadinlara Karsi Siddetin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Birlesmis Milletler Bildirgesi,
Madde 2:

Kadinlara karsi siddet asagidakileri icerir ama bunlarla sinirli degildir: (c) devletin herhangi bir
yerde fiziksel, cinsel ya da psikolojik siddet uygulamasi veya uygulanmasini kabul etmesi.
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Kadinlara Karsi Siddetin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Birlesmis Milletler Bildirgesi,
Madde 4:

(i

Yaratme gorevlilerinin ve siyasetlerin uygulanmasindan sorumlu kamu gorevlilerinin
kadinlara karsi siddet olaylarini dnlemeleri, arastirmalari ve cezalandirmalari ve kadinlarin
ihtiyaclarina karsi duyarli olacak sekilde egitiimeleri icin gerekli 6nlemler alinacaktir.

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Bitiin Kimselerin Korunmasina iliskin
lkeler Demeti, ilke 5 (2):

Yasalar uyarinca alinan ve yalnizca kadinlarin, 6zellikle de gebe olan ya da cocuk emzirmekte
olan kadinlarin, cocuklarin, kiiclk yasta kimselerin, yaslilarin, hastalarin ve engellilerin haklarini
ve 6zel statisunl korumak icin tasarimlanmig olan onlemler ayirimei olmayacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 8:

Degisik kategorilerdeki mahkumlar, cinsiyetleri, yaslari, sabika kayitlari, alikonulmalarinin yasal
nedeni ve kendilerine gésterilmesi gereken ilgiye bagl olarak, degisik cezaevlerinde ya da
ayni cezaevinin degisik bolimlerinde alikonulacaktir. Dolayisiyla, (a) erkekler ve kadinlar,
mUmkuan oldugu 6lctde, ayri cezaevlerinde alikonulacaktir. Hem erkeklerin, hem de kadinlarin
alikonuldugu cezaevlerinde, kadinlara ait bolimlerin timu cezaevinin kalanindan battinuyle
ayrilmig olacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 23:

Q)

)

Kadinlar i¢in kullanilan cezaevlerinde gerekli her tir dogum 6ncesi ve sonrasi bakim igin
uygun 6zel barinma olanaklari olacaktir. MUmkun olan her durumda ¢ocuklarin cezaevi
disinda bir hastanede dogmasi saglanacaktir. Cocuk cezaevinde dogmussa bu durum
nufus kagidinda belirtiimeyecektir.

Emzirilmekte olan bebeklerin anneleriyle birlikte cezaevinde kalmasina izin verildiginde
anneleri tarafindan bakilmakta olmadiklari zamanlarda kalabilecekleri, vasifli cocuk
bakicilar tarafindan ydnetilen cocuk odalari olacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 53:

(1)

Hem erkekler, hem de kadinlar igin kullanilan cezaevlerinde cezaevinin kadinlara ait kismi
sorumlu bir kadin gérevlinin yénetimi altinda olacak ve bu kismin butin anahtarlari bu
kadin gorevlide olacaktir.

Hicbir erkek gérevli yaninda bir kadin gérevli olmadik¢a cezaevinin kadinlara ait kismina
girmeyecektir.

Kadin mahkumlara yalniz kadin gorevliler bakacak ve bu mahkumlar yalniz kadin
gorevlilerin denetimi altinda olacaktir. Ancak, bu, erkek gérevlilerin, 6zellikle de doktor ve
ogretmenlerin kadinlar icin aciimis cezaevlerinde ya da karma cezaevlerinin kadinlara ait
kisimlarinda goérevlerini yerine getirmelerini engellemeyecektir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Cezaevinde olmanin kadinlar iistiindeki etkisinin cogu kez erkekler Ustiindeki
etkisinden c¢ok farkli olacagdi g6z 6ntne alinmalidir. Geride biraktiklari aile hayati
genelde farkli olacaktir cinku birgok kadin, ailelerine ve bagka kimselere ya tek basina
bakar ya da onlara bakan ana kimsedir. Bazi kulttrlerde cezaevine giren kadinlarin
aileleri tarafindan terkedilme olasiligi da daha yuksektir. Kadin mahkumlarla ¢alisacak
personelin butdn bunlarin bilincinde olmasi ve goérevleri igin 6zel olarak egitiimesi

gerekir.

Ortalama olarak 20 mahkumdan 19’u erkektir. Dolayisiyla, cezaevleri erkeklere gore
yonetilir. Usuller ve programlar erkeklere gore gelistirilip sonradan kadinlarin
ihtiyaclarina gore uyarlanir (bazen de uyarlanmaz). Bu durum kadinlara karsi cesitli
acilardan ayirimciliga yol agar.
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Ayrimciligin ilk gérildiigu alanlardan biri barinma olanaklaridir. Bazi cezaevi
sistemlerinde yalniz kadinlar i¢in kullanilan cezaevleri birkag tanedir. Bu cezaevlerinin
az sayida olmasi bir¢gok kadinin kaginiimaz olarak ailesinden uzak bir yerde
alikonulmasina yol acar ve aile ziyaretlerini guglestirir. Kadinlar cocuklara ya da
kendilerine muhtag olan bagka yakinlara bakan tek kimse olduklarinda bu durum
Ozellikle gug olabilir.

Baska bir dlizenleme de kadinlarin erkekler i¢in kullanilan cezaevlerine eklenen kuguk
Unitelerde alikonulmasidir. Bu durum kadinlarin guvenligini tehdit edebilir ve
cezaevindeki olanaklarin daha fazla sayida olan erkek mahkumlarin ihtiyaglarina gére
olmasina yol agabilir. Bu olanaklara erisim ve hlcre diginda gegirilen zaman guvenlik
6nlemleri nedeniyle daha da kisitlanabilir. Her iki dizenlemenin de agik sakincalari
vardir.

Kadinlar icin az cezaevi yeri bulunmasi kadinlarin gergekte olusturduklari tehlikeyle
orantisiz bir agirlikta glvenlik énlemlerine tabi olarak alikonulmalarina yol agabilir. Bu
onlemler tipik erkek mahkumlara gore duzenlendiginden kadinlar Ustlindeki etkileri daha
da agir olabilir.

Sayllarl daha az oldugu ve kendileri i¢in daha az cezaevi yeri bulundugu icin kadinlar
codu kez cezaevi faaliyetlerinden erkeklerle ayni oranda yararlanamaz. Ornegin,
akademik egitim ya da beceri egitimi icin daha az firsat olabilir. Calisma olanaklari dikis
ve temizlik gibi, geleneksel olarak kadin isi olarak gorulen iglerle sinirli kalabilir. Cezaevi
makamlari egitim kurslarindan ve beceri egitiminden yararlanmak konusunda kadinlara
erkeklerle esit firsat verilmesini saglamalidir. Bu, fiziksel egzersiz ve spor agisindan da
gecerlidir. Cezaevinde yeterli olanak ya da gerekli egitime sahip personel yoksa,
bdlgedeki kurumlarla sivil toplum kuruluglarinin kadinlar i¢in faaliyetler dizenlemesi
saglanabilir.

Mumkuin olan her durumda, kadinlara sunulan faaliyetler 6zel olarak onlar i¢in
tasarimlanmig olmali, erkekler i¢in duzenlenen programlarin basit uyarlamalari
olmamalidir.

Anne olan mahkumlarin geride biraktiklari gocuklariyla iligkilerini surdurmeleri igin firsat
taninmalidir. MUmkun olan her durumda kadinlara ailelerini ziyarete gidebilmeleri icin
kisa sureli olarak izin verilmelidir. Cocuklar annelerini ziyaret i¢in cezaevine
geldiklerinde mumkun oldugu kadar bag basa bir sekilde mumkun oldugu kadar ¢ok
gorusebilmeleri saglanmalidir. Annelerle ¢cocuklar ziyaretlerde her zaman birbirlerine
dokunabilmelidir. Higbir zaman arada bir telérgu ya da engelin oldugu kapal ya da
dokunmasiz ziyaretler olmamalidir. Ziyaretler mumkunse butun gun strmelidir. Bu
elkitabinin 8. bolumunde ele alinan daha uzun aile ziyaretleri kadinlar igin 6zellikle
onemlidir. Ziyaretcilerin aranmasina ydnelik glvenlik dnlemleri cocuklarin ¢ikarlarini en
yuksek duzeyde gozeten bir sekilde uygulanmalidir.

Gebe kadinlar yainiz olaganustu durumlarda cezaevine gonderilmelidir. Bu gerekli
oldugunda kendilerine dig dunyadakilerle ayni dluzeyde saglik hizmetleri sunulmaldir.
Dogum vakti geldiginde bu kadinlar mamkun olan her durumda bir dis hastaneye
nakledilmelidir. Bunun yapilmasi sézkonusu kadinlarin profesyonel tibbi bakimdan
yararlanabilmesini saglayacaktir. Cocuk da cezaevinde dogmus olmak gibi, toplumun
g6zunde bir “kara leke” olabilecek bir durumdan kurtulacaktir. Bu nedenle, cocuk
cezaevinde dogsa bile nufus kaydinda bagka bir adres verilmelidir. Bu dénemde
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uygulanmasi gerekebilecek glvenlik dnlemleri mimkun oldugu kadar géze batmayacak
bir sekilde uygulanmalidir.

Gebe kadinlarin cezaevinde alikonuldugu durumlarda cezaevi yonetimi doguma iligkin
olabilecek butun kulturel hususlari géz énune almalidir.

Cezaevindeki bebekli anneler konusu son derece hassas bir konudur. Bazi iilkelerde
yeni dogmus bebeklerin anneleriyle birlikte cezaevinde kalmasina izin verilir. Bu
oldugunda anneyle bebek surekli olarak bir arada olabilecekleri bir Unitede olmalidir. Bu
Unitelerde, cocuk emziren anneler icin normal olarak gerekli olan olanaklar bulunmalidir.
Bu uygulama ¢ocugdun, annenin yalniz zaman zaman ziyaret edebildigi ayri bir bebek
Unitesinde olmasindan daha iyidir.

rouklan ne kadarlikken annelerinden ayirmanin en dogru olacagini saptayabilmek
guctur. Cocukla anne arasindaki iliski son derece énemli oldugundan ¢ocugun mumkun
oldugu kadar uzun bir stire ve belki de annenin butlin cezasi boyunca annesiyle birlikte
kalmasi gerektidi ileri strulebilir. Ama cezaevinin normalin diginda bir ortam oldugu ve
daha hayatinin ilk agamalarinda gocugun gelisimini etkileyecegi de ileri surulebilir.
Dolayislyla, cocuk birka¢ aydan uzun bir slre annesiyle birlikte cezaevinde
kalmamalidir. Uygulamada cezaevi yonetimleri cocuklarin 9 ya da 18 aylik olana kadar
anneleriyle kalmasina izin vermekte ve ¢cocugun gidecek basgka bir yerinin olmadigi
durumlarda bu sure dort yasina ve hatta bu yasin 6tesine kadar uzatilabilmektedir.

rouklar anneleriyle cezaevinde kalamayacaksa cezaevi makamlari bagka iyi bir
duzenleme bulup ya bagka aile Uyeleriyle ya da annesiz babasiz ¢ocuklarin kaldigi
makamlarla kalmalarini saglamalidir. Duruma iligkin her sey géz 6énune alinarak cocuk
icin en iyi olacak duzenlemeye gidilmelidir. Dolayisiyla, cezaevi yonetiminin tek basina
degil, bagka yetkili makamlarla birlikte karar vermesi en dogru uygulama olur.

‘ ‘ Rus ceza kanunu daha az ciddi (yani cezasi bes yil ya da daha az olan) bir sug islemis
bulunan annelerin cezasinin en kucuk ¢ocuklari sekiz yasina gelene kadar
ertelenmesine izin vermektedir. Bu noktada durum yeniden gézden gegirilerek cezanin
uygulanip uygulanmayacagina karar verilmektedir. Bu kararda en dnemli roli oynayan
0gelerden biri kadinin bu arada bagka bir su¢ islemis olup olmadigidir.

Bir cocugun cezaevinde bulundugu siire icinde yasayacagi ortam hem gocuk, hem de
annesi icin mumkun oldugu dlgude normal kilinmalidir. Annenin cezaevinde olmasi
cocugun gelismesini kisitlamamalidir. Ayrica, tahliye vakti geldiginde anneyle ¢cocuga
destek olacak bagka dizenlemeler olmalidir.

Kadinlarin cocuklarindan bagka bakima ihtiyaca olan yakinlarina da bakiyor olmalari
erkekler i¢in oldugundan daha yuksek bir olasiliktir. Bu durumlarda cezaevi yonetimleri
ne gibi duzenlemelerin uygun olacagina karar vermelidir.

Mahkumlarin saglik gereksinimleri bu elkitabinin 4. bélimiinde ele alinmistir. Kadin
mahkumlarin goz odnune alinmasi ve ilgileniimesi gereken 6zel saglik gereksinimleri
vardir. MUmkun olan her durumda kadin mahkumlara kadin hastabakici ve doktorlar
bakmall ve kadin hastaliklari uzmanlarina danisma olanagi olmalidir. Bircok durumda
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cocuklari hakkindaki kaygilari kadinlar igin stres ve endise kaynagi olup ruhsal
durumlarini etkileyecek ve cezaevinde olmay! psikolojik agidan onlar i¢in erkekler igin
oldugundan zor hale getirecektir. Kadinlar igin yapilacak saglk duzenlemeleri bunu goz
onune almalidir.

Kadinlar cezavinin kapali ortaminda 6zellikle zayif bir konumdadir ve erkek
personelden gelebilecek fiziksel ve cinsel saldirilara kargi surekli olarak korunmalari
gerekir. Uluslararasi belgeler kadinlar i¢in kullanilan cezaevlerinde ¢alisacak personelin
kadin olmasini dngérmektedir. BOyle cezaevlerinde erkek personel kullanilacak olursa
kadin mahkumlarin basinda duranlarin hepsi hi¢cbir zaman erkek olmamali, her zaman
bir kadin gérevli de hazir bulunmalidir.

Aramalara iliskin usuller bu elkitabinin 5. bslimiinde ele alinmistir. Personel kadin
mahkumlari ararken 6zellikle hassas olmalidir. Erkek personel higbir zaman kadinlarin
ustunun aranmasina katiimamalidir. Mahkumun bir arama sirasinda higbir zaman
butlinuyle ¢iplak olmamasina 6zen géstermek gibi uygulamalarla siradan bir koruyucu
yaklagsima bagli kalinmamasi kadinlarin durumunda ézellikle dnemlidir.

Cezaevi yonetimlerinin mahkumlari tahliyeye hazirlama yukumlulugu bu elkitabinin 7.
bélumunde ele alinmistir. Tahliye edilmek Gzere olan kadinlarin ihtiyaglarina ézellikle
dikkat edilmelidir. Bu kadinlarin cezaevinde bulunmus olmalari ailelerine dénmelerini
imkansiz kilabilir. Cezaevi makamlari kadin mahkumlarin geldikleri ortama geri
dénebilmelerini saglamak igin destek kuruluglari ve sivil toplum kuruluglariyla el ele
calismalidir. Cezaevindeyken, gecimlerini kazanmalarina izin verecek bir beceri
edinmelerini saglayacak sekilde egitiimeleri kadinlar igin 6zellikle 6nemlidir.
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Omurboyu Hapis Cezasina
Carptiriimis ve Uzun Sareli
Mahkumlar

Ana boyutlar

Bircok iilkede mahkumlarin ¢cogu nispeten kisa cezalara garptiriimiglardir. Bazi
ulkelerde ortalama ceza yalnizca birkag ay, bazilarinda ise bir iki yildir. Ama son yillarda
mahkemelerde daha agdir cezalar verme egilimi baslamistir. Birgok cezaevi sisteminde
uzun sureli cezalara ¢arptiriimis olan mahkumlar cezaevinde bulunan kimselerin klguk
bir bolumuna olusturur. Ama cezaevinin olanaklari ve yonetimi acisindan énemli bir
kaynak tuketimleri vardir.

“Uzun stireli mahkum?” terimini tanimlamaya c¢aliginca ortaya hemen bir sorun ¢ikar.
iskandinav Ulkeleri gibi bazi iilkelerde cezasi alti aydan uzun olan herkes uzun sireli
olarak tanimlanir. Buna karsilik Dogu Avrupa’da bircok cezaevi sisteminde uzun sureli
bir mahkum on yildan uzun bir cezaya ¢arptiriimis olan bir mahkumdur. Amerika Birlegik
Devletleri’nde ise yuzlerce yil gibi normal bir dmurden ¢ok daha uzun olan cezalara
carptiriimig bircok mahkum vardir.

Bazi tlkelerde uzun siireli mahkum kavraminin idam cezasinin kalkmasiyla yakindan
iliskisi vardir. Yaklasik olarak son kirk yil icinde bir dizi Ulkede idam cezasinin
kalkmasinin bir sonucu bir¢cok sug i¢cin 6murboyu hapis cezasinin konulmasi olmustur.
Bu, ozellikle de cinayet icin gecerlidir. Bu yeni uzun sureli mahkum turt cezaevi
yonetimleri igin birgok sorun dogurmustur. Bu sorun en ¢etin sekliyle Dogu Avrupa’da
idam cezasinin yeni kalktigi Ulkelerde gérulmektedir. Bu Ulkelerde bu tir mahkumlarin
yonetimine iligkin olarak yeni duzenlemeler olusturulmustur. Mahkemeler eskiden idam
cezasi verilen suglar igin artik en az 25 yil hapis cezasi verilecedini ve mahkumun bu
cezanin ilk on yilini tek basina hucre hapsinde gegirecegini belirtmiglerdir. Cezaevi
ybnetimi agcisindan mahkumlarin bu kadar uzun bir sure tek baslarina hapsedilmelerini
ya da bu tur mahkumlar i¢in ayri cezaevleri veya koloniler olusturulmasini gerektirecek
hicbir neden yoktur.

Omiirboyu hapis idam cezasinin olmadigi ya da uygulanmamasinin tercih edildigi
ilkelerde bir kimseye verilebilecek en adir cezadir. idam cezasinin olmadi§i yerlerde
émirboyu hapis en agir ceza olarak bir sembol haline gelir. ‘Omirboyu hapis’
kavraminin anlami Ulkeden ulkeye degdisebilmekle birlikte ortak bir yan bu cezanin
belirsiz bir stre i¢in verilmesidir. Gergekte bir¢ok Ulkede yalnizca birkag mahkum
hayatinin kalanini cezaevinde gecirecektir. Bu cezaya carptirilan mahkumlarin buyuk
cogunlugu bir asamada, ¢ogu kez belli bir denetim altinda olmak kaydiyla, tahliye edilir.
Ceza bu durumu goz onlne alarak planlanmalidir.

Omiirboyu hapis cezasinin siiresinin belirsiz olmasi cezaevi makamlari igin bu cezaya
carptiriimis mahkumlarin yénetimi agisindan 6zel sorunlar dogurabilir. Tahliye
tarihlerinin belli olmamasi bu mahkumlarin zamanla tahliye edilip topluma geri
donebilmeleri igin uygun bir programin olusturulmasini gerektirir.

Omirboyu Hapis Cezasina Carptiriimis ve Uzun Siireli Mahkumlar
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“ Omdirboyu hapsin dogurdugu sorunlar birgok llkenin anayasasi tarafindan
taninmaktadir.

Portekiz anayasasi 6murboyu hapis cezasini yasaklamaktadir (1989 tarihli Portekiz
Anayasasi, Madde 30(1)). ispanya’da da émirboyu hapis cezasi yoktur. Bu Ulkede
hukuk doktrini Gmurboyu hapsin anayasaya aykiri oldugunu ileri surmektedir. Ispanyol
anayasasina gore cezaevlerinin mahkumlara ‘dogru yola girmis olduklarini’ dig dunyada
kanitlama firsati verme goérevi vardir, 6murboyu hapis de bunu olanaksiz kildigi i¢in
anayasayla bagdasmamaktadir. Norveg¢’te de dmurboyu hapis, ceza kanunun izin
vermedigi bir cezadir.’

Omiirboyu hapis ayni zamanda Brezilya ve Kolombiya gibi bazi Giney Amerika
ulkelerinin anayasalari tarafindan da yasaklanmaktadir.

Bu tir mahkumlar yonetilirken tehlike konusu g6z 6nune alinmalhdir. Batin uzun sureli
mahkumlarin tehlikeli oldugu seklindeki varsayimi dogrulayan bir kanit yoktur. Ornegin,
omurboyu hapis cezasina ¢arptiriimis olan mahkumlar baska mahkumlardan daha fazla
disiplin sorunu yaratmazlar. Tersine, cogu kez disiplin kurallarina ¢cok daha kisa
cezalara carptiriimis mahkumlardan daha fazla uyarlar. Bu mahkumlarin cezalarinin
uzunlugu yuzunden cezaevinin dlizenini bozmaya ya da iyi ydnetim agisindan bir
tehlike olusturmaya daha egilimli oldugunu gdsteren bir kanit yoktur. Cogu kez
omurboyu hapis cezasina carptiriimis olan mahkumlarin yagi cezaevindeki
mahkumlarin ortalama yasinin Ustindedir. Yine cogu kez bu mahkumlar hayatlarinda ilk
kez suc islemis ve daha 6nce hicbir siddet eyleminde bulunmamiglardir. Genelde
kurbanlari daha énceden tanidiklari birisidir. Uzun sureli mahkumlarin tahliye tarihi cogu
kez, kismen de olsa, cezaevinde nasil davrandiklarina bagli olacagindan herhangi bir
sekilde gugluk ¢ikarmamak lehlerinedir. Batun bu nedenler dolayisiyla daha geng
mahkumlar ve daha kisa sureli cezalar cekmekte olan mahkumlar gibi bagka gruplar
ustunde ¢odu kez yatistirici bir etkileri olur.

Buna karsilik, uzun sureli mahkumlarla dmurboyu hapis cezasina garptiriimis
mahkumlarin klguk bir kismi son derece tehlikeli olacaktir. Bazilari korkung suglar
islemiglerdir ve kagacak olurlarsa toplum igin tehlike olusturacaklardir. Bu tur
mahkumlarin kagmamasini ve personel ve bagka mahkumlar icin tehlike
olusturmamasini saglamak cezaevi makamlarinin gérevidir. Bu mahkumlarin bir yandan
iyi ve insani olan, bir yandan da guvenlik gereksinimlerine cevap veren bir sekilde
yonetilmesi buyuk pofesyonellik gerektirir. Bu konuya 5. bolimde deginilmektedir.

Ba§ka bir dizi sorun da cezaevlerinin terorist ya da devletin dugsmani olarak tanimlanan
mahkumlarla ilgilenmesi gerektiginde ortaya cikar. Diger mahkumlarin ezici
cogunlugunun aksine, bu mahkumlar cogu kez cezaevinde olmalari gerektigini kabul
etmedikleri gibi, cezaevi yonetiminin sahip oldugu otoritenin yasalligini da kabul
etmezler. Bu tir mahkumlarin yonetimini daha da karmasik hale getiren bir 6ge cogu
kez siyaset alaninda ve genel olarak toplumda ¢ok unli olmalari, hem kendilerine
gosterilen muamelenin, hem de cezaevinde olmaya gosterdikleri tepkinin medyada
toplumu etkileyebilecek sekilde buyuk yanki uyandirmasidir. Cezaevi yoneticileri cogu
kez siyasetin gerektirdigini yapmak zorunda kalirlar. Ote yandan, bdyle mahkumlari iyi
ve insani bir sekilde ydnetebilen cezaevi makamlari profesyonelliklerini kanitiamis olur.
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Ama uzun siireli mahkumlarin yénetimine iliskin en buyuk sorun mahkumun cezasinin
uzun, tahliye tarihinin de belirsiz olmasinin ruh sagdligi Uzerinde yaratabilecedi etkiden
gelebilir. Cezaevleri mahkumlarin cezaevinde gecirecekleri sureyi kendilerine olan inang
ve saygilarini kaybetmeyecek ve cezaevine aligsip baska bir yerde yasamayaz hale
gelmeyecek sekilde planlamalarina yardimci olmalidir.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Uluslararasi sozlesmelerin ve insan haklari belgelerinin uzun sureli mahkumlara
uygulanacak muameleyle ilgili olarak dogrudan sdyledidi cok az sey vardir.

Uzun siireli mahkumlara uygulanacak muameleye iliskin baslica belge Omiirboyu
Hapis Hakkinda Birlesmis Milletler Onerileri'dir.2 Birlesmis Milletler, devletlerin
omurboyu hapis cezasina carptiriimis mahkumlara ‘iletisim ve sosyal etkilesim firsatlarr’
ve ‘Ucretli olarak ¢alisma, egitim, dini ve kulturel faaliyet, spor ve bagka eglenme/
dinlenme faaliyetleri firsatlar’ sunmasini énermektedir. Omurboyu hapis cezasina
carptiriimig mahkumlar igin boyle olanaklar olacaksa ayni olanaklar uzun sureli
mahkumlar i¢cin de olmalidir. Ayni sekilde, Avrupa Koseyi’nin Uzun Sureli Mahkumlara
Uygulanacak Muamele konusundaki raporu bu mahkumlara ‘yararli bir sey yapma
firsatlari’ verilmesi gerektigini belirtmekte ve kendilerine uygulanacak muamelenin
‘tahliye edilip yeniden topluma dénme olasiligini g6z éniine almasini’ istemektedir.®

Belirtilenlerin uygulanmasi

Bu elkitabinda iyi cezaevi yonetimiyle ilgili olarak belirtilen her sey 6murboyu hapis
cezasina garptiriimig ya da uzun sureli mahkumlara da uygulanmalidir. Bunlara ek
olarak asagidaki hususlar bu gruptaki mahkumlar icin 6zellikle dnemlidir.

Her mahkum bir bireydir ve cezaevi makamlari tarafindan kendisine bir birey olarak
muamele edilmelidir. Bu slreci baglatmanin bir yolu mahkumun cezaevinde gegirecegi
surenin planlanmasina iligkin ilk agsama olarak bir ilk degerlendirme yapilmasidir. Bu
konuya bu elkitabinin 5. bolumunde deginilmistir. Bazi Ulkelerde ¢ok uzun bir cezasi
olan mahkumlar cezaevinde 6nce bir giris bolimune alinirlar. Bu bélumin amaci
mahkumun normal cezaevi hayatina alismasini saglamaktir. Mahkum burada birkac ay
gecirdikten sonra cezaevinin ana boélumune alinir.

Bazi tilkelerde ilk degerlendirmenin ardindan mahkumun cezaevinde gegirecegi
surenin yénetimine iligkin streg gelir. Bu stre¢ baglaminda mahkumun sug alanindaki
gecmisi, ailesi ve kdkenleri, calisma alanindaki gecmisi, alkol ve uyusturucu gibi
sorunlari ve polisten, sosyal kuruluglardan ve kosullu tahliye kurulugsundan alinabilecek
raporlar géz 6ntne alinarak mahkumun bir profili ¢ikarilir. Bu profile gore, cezaevinde
gecirilecek sureye iligkin olarak bir plan yapilir. Bu plana mahkumun kendisi, baska
mahkumlar, cezaevi personeli ve toplum i¢in olusturdugu tehlikenin bir degerlendirmesi
de dahildir. Bu degerlendirmede g6z énunde bulundurulan en énemli 6ge toplumun
korunmasidir. Mahkumun gergeklerin gosterdiginden daha fazla ya da daha az tehlikeli
olarak deg@erlendiriimemesine 6zen gosterilmelidir. Cezaevinde gegirilecek sureye iligkin
plana ayni zamanda mahkumun bu sure iginde katilma olasiligi olan cesitli faaliyet ve
programlar da dahil edilir.
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Bu elkitabinin 7. bélimiinde mahkumlara galisma ve egitim olanaklarinin ve baska
faaliyetlerin sunulmasina iligkin olarak sdylenenlerin, dmurboyu hapis cezasina
carptirilanlar da dahil olmak Uzere, uzun sureli mahkumlar i¢in de gegerli olmamasi igin
hicbir neden yoktur. Tam tersine, uzun sureli, mahkumlarin cezaevinde gegirmesi
gereken zaman goz onune alinarak, kaynaklarin sinirli oldugu durumlarda, bu gibi
faaliyetlerde uzun sireli mahkumlara éncelik verilmesi gerektidi ileri strebilir. Omurboyu
hapis cezasina carptiriimis ya da uzun sureli cezalar almis olan mahkumlarin
ailelerinden ve cevrelerinden kopma olasili§i daha yuksektir, dolayisiyla da dogdru yola
dénmek agisindan daha fazla destege ihtiyaclari vardir.

Bu tir mahkumlari yalniz cezalarinin uzun olmasi nedeniyle tek baslarina ya da bir
grup halinde baska mahkumlardan ayirmak icin yonetim agisindan higcbir makul gerekce
yoktur. Tam tersine iyi yonetim bu mahkumlari mesgul edecek birgok faaliyetin olmasini
gerektirir. Bu hem kendi iyilikleri igin, hem de cezaevinin duzenli igleyisi agisindan
sarttir.

Uzun sreli bir cezaya carptiriimig olan bir kimsenin cezaevinde duygusal ve ruhsal
sagligini koruyabilmesi ve bir gun bir sorun olmadan topluma dénebilmesi igin aile
iliskilerini korumasi, gelistirmesi ve ailesiyle temas etmesi gerekir. Tabii aileyle temasa
izin vermek icin onemli bir neden daha vardir. Bu da obur aile tyelerinin, mahkumun
esinin, cocuklarinin ve bagka yakinlarinin mahkumla temasa hakkinin olmasidir.
Dolayisliyla, aileyle temasa iligkin olarak bu elkitabinin 8. bélumunde ele alinan
duzenlemeler uzun sureli cezalara garptiriimis olan mahkumlar igin 6zellikle gegerlidir.

Y ukarida anlatilan degisik tur ilk degerlendirme ve planlamalarin énemli bir yani
guvenlik ve emniyet acisindan ciddi bir tehlike olusturan az sayida uzun sureli
mahkumun saptanmasidir. ilk degerlendirme cezaevinin bu tehlikeli mahkumlari, ciddi
suglar islemis olsalar da, cezaevi baglaminda bir tehlike olusturmalari gerekmeyen
mahkumlardan ayirabilmesini saglayacaktir. Bir dizi Ulkede bu diger mahkumlar
nispeten uzun cezalar almig olsalar da, ¢cok gecmeden orta ya da dusuk glvenlige tabi
cezaevlerine aktarilirlar.

Uzun siireli mahkumlara iliskin tehlike degerlendirmesinin de, bu mahkumlarin
cezaevinde gecirecegdi sureye iligskin olarak yapilan planin da duzenli olarak goézden
geciriimesi énemlidir. Omirboyu hapse iligkin Birlesmis Milletler belgesi ‘egitim ve
ilgilenme programlarinin mahkumun davraniglarindaki, kisisel iligkilerindeki ve
calismaya ve egitime iliskin motivasyonundaki degisiklikleri g6z 6nune almasinr’
Onermektedir

Uzun siireli mahkumlarin ¢cogu beklenen tahliye tarihlerinden birkag yil énce dusuk
guvenlige tabi bir cezaevine ya da yurda aktarilabilir. Burada, topluma dénmelerine
iliskin son hazirlik olarak zaman zaman cezaevinden ¢ikabilirler. Bazen bu izinler birkag
gun i¢in de olabilir. Mahkumun cezasinin bu son bolumu bir kosullu tahliye heyetinin ya
da bagka bir tahliye makamiminin denetimi altinda uygulanir.
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Yagli mahkumlar

Bazi ilkelerde daha uzun cezalarin veriimeye baslamasinin bir sonucu cezaevi
makamlarinin sayisi gittikge artmakta olan yagli mahkumlarin ihtiyaglariyla ilgilenmek
zorunda kalmasi olmustur. Bazi Ulkelerde son zamanlarda bazi suglar i¢cin dmurboyu
hapsin ya da uzun cezalarin zorunlu kilinmig olmasi cezaevinde yaslanacak
mahkumlarin sayisinda buyuk bir artmaya yol agmistir.

Bu durum zamanla hareket kabiliyetini kaybetmesi ve zihinsel sorunlari olmasi olasi
kimselerin sorunlarina yonelik bir dizi 6zel olanak olmasini gerektirecektir.

Cezaevi yoénetimleri bu gruptaki mahkumlarin sosyal sorunlarina da, saglik sorunlarina
da 6zellikle dikkat etmelidir. Bu mahkumlarin sayisindaki artisin sonucu olarak
ingiltere’de ve ABD’nin bazi kesimlerinde yaslilar icin 6zel bélimler agiimistir. Bu
gruptaki mahkumlarin saghgiyla ilgileniimesi konusu bu elkitabinin 4. bolumunde de ele
alinmaktadir.

Uzun siireli cezalar gekmekte olan ya da sug alaninda uzun bir gecmisi bulunan
mahkumlarin aileleriyle iligkilerini kaybetmis olmalari daha yuksek bir olasiliktir. Bu
durum cezasinin sonuna gelmis olan yagh mahkumlar i¢in 6zel sorunlar yaratir. Bu
mahkumlarin bircogunun birlikte yasayabilecegi bir ailesi yoktur ve calisamayacak
kadar yasl oldugunun dusunulmesi olasiligi da vardir. Cezaevi yonetimleri bu kimseleri
tekrar topluma yerlestirmek igin dig dinyadaki kuruluglarla birlikte dikkatle ¢calismalidir.
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Idam Mahkumlari

Ana boyutlar

Diinyadaki tkelerin neredeyse lcte ikisi idam cezasini kaldirmistir ve bu oran yildan
yila atmaktadir. Ornegin, Atlas Okyanusu kiyisinda Lizbon’dan Pasifik kiyisinda
Vladivostok’a kadar uzanan bir alana yayiimis olan Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler idam
cezasinl kaldirmig ya da dondurmuslardir. Uluslararasi s6zlesmeler ve baska insan
haklari belgeleri idam cezasinin kaldiriimasini GUye devletlere siddetle dnermektedir.

ldam cezasinin hala oldugu iilkelerde idam mahkumlarini alikoyma gérevi genelde
cezaevlerine duser. Bazi durumlarda temyiz sureci son derece uzundur ve mahkum
yillarca idamliklar bélumunde kalabilir. Bu durum idam cezasinin donduruldugu ama
mevcut idam cezalarinin hapis cezasina ¢evirilmedigi Ulkeler igin de gecerli olabilir.

ldam mahkumlariyla ilgilenecek personel i¢in bu durum agir bir sorumluluktur. Hem bu
mahkumlara iyi ve insani bir sekilde davranmak, hem de boylesine adir bir gérev
yapmakta olan personele gerektigi gibi destek olmak konusunda cezaevi makamlarina
6zel bir sorumluluk duger.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Uluslararasi belgeler idam cezasinin kaldiriimasini ¢ok acik bir sekilde istemektedir.
Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesine Ek ikinci Segmeli Protokol

Bu Protokole taraf olan Devletler idam cezasinin kaldiriimasinin insanin saygidegerligini
artiracagina ve insan haklarinin gelismesine katkisi olacagina inanmaktadirlar.

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Madde 6:

Herkesin yasamaya dogustan hakki vardir. Bu hak yasalar tarafindan korunacak ve hi¢ kimse
keyfi bir sekilde hayatindan edilmeyecektir.

(2) idam cezasini kaldirmamis olan Ulkelerde bu ceza yalnizca en ciddi suglar icin ve bu
suglarin islendigi tarihte yururlukte bulunan kanunlar uyarinca uygulanabilir. Bu ceza bu
Sézlesmeyi ve Soykirimi Sugunun Onlenmesine ve Cezalandiriimasina iliskin Sézlesmeyi
ihlal edecek sekilde uygulanamaz. Bu ceza yalniz yetkili bir mahkemenin verdigi nihai bir
karar uyarinca uygulanabilir.

(6) On sekiz yasinin altinda kimselerin isledigi suglar icin idam cezasi verilmeyecek ve bu
ceza gebe kadinlara uygulanmayacaktir.

idam Mahkumlari
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(6) Bu maddede yer alan hicbir sey bu Sozlesmeye taraf olan devletler tarafindan, idam
cezasinin kaldiriimasini geciktirmek ya da énlemek icin gerekge olarak gosterilmeyecektir.

idam Cezaslyla Karsi Karsiya Olanlarin Haklarinin Korunmasina iligkin Birlesmis
Milletler Kurallari, Madde 9:

idam cezasinin oldugu yerlerde bu ceza en az aci gektirecek sekilde uygulanacaktir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Cezaevi yonetimlerinin idam mahkumlarina iliskin olarak basarmalari gereken en gug¢
islerden biri bu mahkumlarin yénetimiyle sdzkonusu Ulkede idam cezasinin yasal ve
siyasi durumunu birbirinden ayirmaktir. Cezaevi personelinin en énemli
sorumluluklarindan biri, haklarindaki suglama, isledikleri su¢ ya da aldiklari ceza ne
olursa olsun, bitin mahkumlara iyi ve insani bir sekilde davranmaktir. idam
mahkumlarinin sirf idam cezasina garptirildiklari igin cezaevi igindeki hareket
Ozgurlukleri kisitlianmamali ve kendilerine kotu muamele uygulanmamahdir.

ldam cezasinin hala oldugu ulkelerde idam kararinin temyiz edilmesi cogu kez uzun
surecek, bazen de yillar tutacaktir. Birgcok cezaevi sisteminde idam mahkumlari bagka
mahkumlardan ayri bir yerde, cogu kez idamliklar bolimu olarak bilinen bir bélumde
tutulur. Bazi Ulkelerde bu mahkumlar tek baslarina bir hucrede olur, bagka Ulkelerde ise
baska idam mahkumlariyla birlikte bir kogusa konulur.

lyi cezaevi yonetimi agisindan bu mahkumlari calisma, egitim ve kulturel faaliyet
olanaklarina erisimleri olmayacak sekilde tecrit etmek igin bir neden yoktur. idama
mahkum edilmig bu kimseleri kotu kosullar altinda tutarak kendilerine ek bir ceza
vermek gerekli degildir. Tersine, cezaevi yonetimleri temyiz surecinin uzunlugundan
kaynaklanabilen ve idamlik bolumu olgusu olarak bilinen manevi azabi hafifletmek icin
ellerinden geleni yapmalidir. idam mahkumu olduklarina bakilmadan, bu mahkumlar da
baska mahkumlar gibi degerlendirilmeli ve kendileri icin uygun olan kosullar altinda
alikonulmalidir. Bagka degerlendirmelerde oldugu gibi bu degerlendirmede de
mahkuma iligkin gercekler ve olusturdugu tehlike gbéz énune alinmalidir. Bazi
mahkumlarin 6zel kosullar altinda alikonulmasi gerekebilir, ama ¢ogu icin boyle bir
gereklilik olmayacaktir.

“ Grenada’da Richmond Hill cezaevindeki idam mahkumlari yuksek guvenlik
bolumundeki diger mahkumlarin arasinda serbestge dolagabilmektedirler.

ldam mahkumlari biitin mahkumlarin sahip oldugu haklara sahip olmaya devam
ederler. Yemek, saglik hizmetleri, temizlik, egzersiz ve bagka mahkumlarla iligkiler gibi
alanlarda idam mahkumlarina daha kétd muamele edilmemesini saglamak o6zellikle
onemlidir.

Ceazaevi makamlari idam mahkumlarinin, mahkumiyetlerine ya da cezalarina karsi
temyiz surecini yuritmekte olan avukatlariyla higbir kisittama olmadan gérusebilmesini
saglamak konusunda Ozellikle dikkatli olmalidir. Erisime ve gizlilige iligskin olarak bu
alanda idam mahkumlari bagka mahkumlarla ayni haklara sahiptirler.

idam Mahkumlari
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Bu elkitabinin 8. bolimii cezaevine gelen ziyaretcilere personelin nasil davranmasi
gerektigine deginmektedir. Personel idam mahkumlarini ziyarete gelen dost ve
yakinlarina 6zellikle hassas bir sekilde davranmalidir.

ldam mahkumlariyla her giin temas halinde olacak personel bu giic gérev igin 6zel
olarak secilmelidir. Bu personel genelde deneyimli olmali, gérevleriyle ve 6zellikle de bu
gorevlerin duygulari etkileyen yanlariyla ilgili olarak 6zel egitim gormeli ve cezaevi
yonetimi tarafindan surekli olarak desteklenmelidir.

Bir idam cezaevinde yapilacak olursa bunun ¢esitli duzeylerde ciddi etkileri olur. Bu etki
idam tarihi belirlenir belirmez gorulur, genelde idam tarihi yaklastik¢a artar ve idamin
ardindan bir stre devam eder. Cezaevi makamlari bunun, sézkonusu olan herkes i¢in
doguracag! sonuglarla ilgilenmek igin bir strateji gelistirmelidir.

idam Mahkumlari
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Farkliliklarin Bilincinde
Olmak

Ana boyutlar

Cezaevi makamlari geleneksel olarak mahkumlari hepsine ayni sekilde muamele
edilebilecek olan, birbirinin esi bireylerden olusan bir grup olarak gormuslerdir. Bu
durum cezaevlerinin gogunluga uyacak sekilde (ki cogunluk genelde Ulkedeki ana
irksal, kulturel ve dini gruptan olan, yetiskin erkek mahkumlardan olusur)
dlzenlenmesine yol agmistir. Buna karsilik, bu elkitabinin 12. bolimu ¢ocuklarin ve
genclerin 6zel ihtiyaglarini, 13. bolima ise kadinlari ele almigtir.

Bir ya da birkac bakimdan cogunlukla ayni kategoride olmayan bagka mahkum
gruplarinin ihtiyaclarinin da 6zel olarak dikkate alinmasi gerekir. Bu mahkumlar
digerlerinden irk, etnik koken, sosyal koken, kultur, din, cinsel tercih, dil ya da ulus
acisindan farkli olabilirler. Cezaevi kurallari mahkumlarin bunlardan biri ya da birden
fazlasi nedeniyle sahip olabilecekleri fakliliklardan kaynaklanan ihtiyaglarini géz énine
almalidir. Bu farkliliklarin herhangi biri nedeniyle mahkumlara kargi ayirim
yapilmamalidir.

Birgok ulkede azinlktaki irk gruplarina karsi ayirimcilik konusunda 6zel kaygilar vardir.
Ayirimcilik tehlikesi cezaevlerine 6zgu kapall ortamda daha da artar. Cezaevi
yonetimleri personelin ve mahkumlarin igindeki azinliklara karsi ayirimcilik uygulayacak
gruplarin olusmasini 6nlemelidir. Dig dunyada bu alanda gerginliklerin yasandigi
dénemlerde cezaevi iginde ayirimciliga karsi 6zellikle tetikte olunmasi gerekebilir.

Dis diinyada azinlik gruplarina karsi olan onyargilarin gogu cezaevlerinde de gorulur.
Bu sasirtici degildir, cunkl cezaevleri bulunduklari toplumun degerlerini yansitir.
Mahkumlarin ve personelin i¢cindeki azinlik gruplarina karsi ayirimciligi énlemek
cezaevi makamlarinin gorevidir. Bu, bireylerin yapabilecedi ayirimcilik kadar, bir kurulug
olarak cezaevinin kendi yapisinda olan ayirimcihdi da igerir.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Madde 2:

Herkes, Ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da baska gorusler, ulusal ya da sosyal kdken,
varlik ya da bagka bir statli kaynagi gibi bir nedenle herhangi bir ayirim goézetiimeksizin, bu
Bildirgede yer alan butin hak ve 6zgurltklere sahip olacaktir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Madde 18:

Herkes dusunce, vicdan ve din 6zgurligune sahiptir; buna dinini ve inancglarini degistirme
6zgurlugu, din ve inanclarini tek basina ya da bagskalariyla birlikte, bagkalarina acik ya da
kapali bir ortamda, 6gretme, uygulama, ibadet ve s6zkonusu din ya da inancin icaplarini yerine
getirme yoluyla ortaya koyma 6zgurligu dahildir.

Farkhliklarin Bilincinde Olmak



Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Madde 27:

Degisik bir etnik gruptan olan ya da degisik bir dine veya dile sahip bulunan azinliklarin oldugu
Ulkelerde sozkonusu azinliklarin, ayni azinlik grubundan bagka kimselerle birlikte, kendi kulturel
hayatlarini strdirmeleri, kendi dinlerine inanmalari ve bu dinin icaplarini yerine getirmeleri ve
kendi dillerini konusmalari engellenmeyecektir.

Her Turli Irk Ayinmina Son Verilmesine lligkin Uluslararasi Sézlesme, Madde 5:

Bu Sézlesmeye taraf olan Devletler 2 sayili maddede yer alan yukumluluklere bagh olarak her
turld irk ayirimini ortadan kaldirmayi taahhut etmekte ve irk, renk ya da ulusal veya etnik
kdken farki gozetilmeksizin, herkesin kanun karsisinda esit olacagini ve ézellikle de asagidaki
haklardan yararlanacagini garanti etmektedirler:

(a) Mahkemeler ve adaleti yerine getirmekle gérevli butlin bagka kuruluglar karsisinda esit
muamele;

(b) Kisisel guvenlik hakki ve hukimet gorevlileri ya da baska herhangi bir birey, grup veya
kurulus tarafindan uygulanacak siddete ya da yapilacak saldirilara karsi Devlet tarafindan
korunma.

Herhangi Bir Sekilde Tutuklu ya da Hapiste Olan Btiin Kimselerin Korunmasina iliskin
llkeler Demeti, ilke 5 (1):

Bu ilkeler, irk, renk, cinsiyet, dil, din ya da dini inang, siyasi ya da baska goérusler, ulusal,
sosyal ya da etnik koken veya malvarligi, soy ya da baska bir nedenle olusan stati g6z 6niine
alinmaksizin, bir devletin topraklarinda bulunan herkes icin gecerli olacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligkin Standart Asgari Kurallar, Kural 38:

(1) Yabanci uyruklu mahkumlara vatandasi olduklari devletin elgilik ve konsolosluk diizeyindeki
temsilcileri ile iletisim kurabilmeleri icin makul olanaklar taninacaktir.

(2) Ayni sekilde, sézkonusu Ulkede elcilik ya da konsolosluk duzeyinde temsil edilmeyen bir
devletin vatandasi olan mahkumlara cikarlarini koruyan devletin diplomatik temsilcisiyle,
siginmacilara ve vatansiz kimselere de bodyle kimseleri koruyan uluslararasi makamla
iletisim kurabilmeleri icin makul olanaklar taninacaktir.

Mahkumlara Uygulanacak Muameleye lligskin Standart Asgari Kurallar, Kural 41:

(3) Higbir mahkumun herhangi bir dine iligskin vasifli bir din adamiyla gérismesi
engellenmeyecektir.

Belirtilenlerin uygulanmasi

Ay/r/mC///g”/n Ayirimeilik yapilip yapiimadigini dlgmenin cesitli yollari vardir. Ornegin, mahkumlarin
[zlenmes  tercih ettigi islerin kimlere verildigine bakilabilir. Bu islere mutfakta ve varsa kitaplikta
calismak dahildir. Cezaevi ydnetimleri boyle islerde ¢alisan azinliklarin oraninin cezaevi
icindeki azinlik oraninin altinda olmasi ya da bu iglerin azinliklara hi¢ verilmemesi gibi
bir durum olup olmadigini kontrol etmelidir. Egitim konusunda da ayni kontroller
yapiimalidir. Hangi mahkumlara en iyi barinma olanaklarinin sunuldugu da gézden
gecirilmelidir. Hangi gruplara en sik olarak disiplin cezasi verildigi de énemli bir élgudar.

Farkhliklarin Bilincinde Olmak
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Ayirmciligin kabullenilemeyecegini vurgulamanin bir yolu cezaevi iginde goze
carpacak yerlere ayirimcilik yapmama siyaseti konusunda bildirilerin asilmasidir.

Ayirimcilig azaltmanin énemli bir yolu cezaevlerine degisik azinlik gruplarindan
personel almak ve bu personele daha ust duzeylere terfi imkani vermektir. Bu konuya
bu elkitabinin 2. bolumunde deginilmistir. Butin personele egitimleri ve butun calisma
hayatlari boyunca degisik gruplardan mahkumlarla olumlu bir sekilde ¢alisma
konusunda gerekli yardim yapilimalidir.

Egit muamele i¢in ayirimciligin énlenmesi yeterli degdildir. Ayni zamanda azinlik
gruplarinin ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in olumlu onlemler alinmalidir. Bu dnlemlere
bazi mahkumlara dini ya da kulturel nedenlerle 6zel yemeklerin verilmesi dahil olabilir.
Bdyle bir uygulama icin daha fazla masraf degil, yalnizca daha iyi érgutlenme
gerekebilir.

Azinlik gruplarinin cogu kez farkli dini ihtiyaclari vardir. Bu gruplara her zaman, tek
basina ya da toplu ibadet, temizlik ve giyim gibi alanlarda dinlerinin icaplarini yerine
getirme firsati verilmelidir.

Son yillarda seyahat olanaklarinin artmasinin bir sonucu yabanci mahkumlarin da
artmasi olmustur. Cogu kez bu mahkumlarin karsilanmasi gereken 6zel ihtiyaclari
olacaktir. Bu ihtiyacglarin mahkumun ailesiyle ve dig dinyayla temasina iligkin olanlari
bu elkitabinin 8. bélimunde ele alinmigtir. Cezaevi kurallarinin herkes tarafindan
anlasiimasinin saglanmasina ise 3. bolimde degdinilmistir. Yabanci mahkumlarin kendi
ulkelerine aktarilmalarina iligkin sézlesmeler varsa cezaevi makamlari bunlari ilgili
mahkumlara bildirmelidir.

Topluma geri dénme programlarinda mahkumun tam olarak hangi toplum kesimine geri
donecegi goéz 6nune alinmalidir.

Bu elkitabinin 7. bslimiinde cezaevinin bulundugu bodlgedeki kuruluglarin duzenli
olarak cezaevini ziyaret etmeye tesgvik edilmesinin 6nemine degdinilmistir. Bu gruplara
azinlklari temsil eden gruplar da dahil olmaldir.

Bazi cezaevi yonetimleri cezaevinde konulmasi dusunuilen kurallara iligkin olarak azinlik
gruplari temsilcilerine resmi olarak danismak ya da uygun siyasetler olusturmalarina
yardimci olacak danigmanlar atamak yoluna gitmis ve bu uygulamalari yararl
bulmuslardir.

‘ ‘ Kanada - Ceza ve Kosullu Tahliye Kanunu (1992)

82 (1) Ceza Hizmetleri Bolumu bir Ulusal Yerli Halklar Danisma Komtesi olusturacaktir.
Buna ek olarak bolgesel danisma komiteleri de olusturabilir. Bu komiteler Ceza
Hizmetleri Bolumune yerli halklardan olan suclulara verilecek ceza hizmetleri
konusunda danigsmanlik edecektir.

(2) Butun komiteler (1) sayili bentte anilan gorevlerini yerine getirmek igin dizenli
olarak yerli halklara ve bu halklar hakkinda bilgi sahibi olan bagka uygun kimselere
danisacaktir.

Farkhliklarin Bilincinde Olmak
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Ana boyutlar

Cezaevi sistemleri kag kisinin cezaevine gonderilecedi konusunda s6z hakkina sahip
degildir, ama cezaevlerindeki mahkum sayisiyla bas etmek zorundadir. Son yirmi yil
icinde dunyanin bir ucundan 6bur ucuna cezaevlerindeki mahkumlarin sayisi artmigtir.
Bu durum herhangi bir adalet sistemi ya da siyasi sistemle sinirli degildir. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletleri’nde 1980 yilinda yarim milyon olan cezaevi nufusu bugun iki
milyona ¢ikmistir. Tayland’da 1992 yilinda 73.000 olan mahkum sayisi 2002 yilinda
257.000’e yukselmistir. Batl Avrupa’da ise Hollanda ve Birlesik Krallik gibi Glkelerde
o6nemli artmalar olmustur. Hapis cezasina bagvurma orani Ulkeden Ulkeye
degismektedir. Sozgelimi, Rusya’da ve ABD’de her 100.000 kisiden neredeyse 700'U
cezaevindedir. Bagka Ulkelerde bu oran daha duguk olup her 100.000 Kisi icinde
cezaevinde olan insan sayisi Hindistan’da 28, Endenozya’da 29, izlanda’da 38,
Danimarka, Finlandiya ve Norveg'te de 59,1’dir. Bazi Ulkelerde yalnizca ¢ok ciddi suglar
isleyenler cezaevine génderilmektedir. Bagka Ulkelerde ise 6nemsiz suclar iglemis ¢ok
sayida insan cezaevine gdnderilmektedir ve buna akli dengesi yerinde olmayanlar,
uyusturucu madde kullananlar, hatta ¢ocuklar ve gencler dahildir.

Cezaevi yonetimlerinin codu bu artigla bag etmek igin gerekli olan fiziksel kaynaklari
da, insan kaynaklarini da bulamamistir. Bunun sonucu olarak cezaevlerinde bir
kalabalik salgini baglamistir. Devletler alikoyduklari kimselere bakma goérevini yerine
getirememekte, cezaevi yonetimleri de mahkumlarin temel insan haklarini korumakta
ve cezaevi olarak ana amaglari olan bu mahkumlarin topluma yeniden kazandiriimasi
ve yerlestiriimesine yénelik calismalar yapmakta zorlanmaktadir.

Dolayisiyla, kag kisinin cezaevine génderildigi ne siireyle génderildigi ve cezaevlerine
sorumluluklarini yerine getirebilmeleri icin gerekli kaynaklarin verilip verilmeyecegi
cezaevi yonetimlerini ilgilendiren bir konudur. Buna bagl olarak, erken tahliye ya da
hapis diginda bir cezanin verilmesi gibi yontemlerle cezaevlerindeki ndfus yogunlugunu
azaltacak onlemlerin alinmasi da bu ydnetimleri ilgilendiren bir konudur.

Cezaevi yonetimlerinin ana gorevi sistemin yonetiimesidir. Ama hapis yonteminin
gereginden fazla kullaniimasini 6nlemek ve henuz yargilanmamis olan ya da mahkum
olmus olan kimseler i¢in hapisten bagka segeneklerin bulunmasini saglamak acisindan
da oynayabilecekleri dnemli bir rol vardir. Ornegin, kamuoyunun ve parlamentonun
dikkatini cezaevlerindeki asiri nufus yogunlugunun sonuglarina gekebilir ve fazla sayida
mahkumla bas edebilecek kadar kaynak olmadidini vurgulayabilirler. Bazi Ulkelerde
hapis cezaslyla hapis disindaki cezalardan ayni makam sorumludur. Bu durum Yeni
Zelanda, Danimarka, isvec ve Fransa’da ve Avustralya eyaletlerinin cogunda gecerlidir.
Bu durumlarda en Ust duzey idari gorevli hem hapis cezalarinin, hem de hapis disi
cezalarin uygulanmasindan sorumludur ve bildiklerini hapis digI ceza sistemini
yonlendirmekte ve gelistirmekte kullanabilir.

Cezaevleri ve Hapis Diginda Secgenekler
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Mahkeme karari sonrasi duzenlemeler

Hapis disi uygulamalarin degisik turleri vardir. Sugluyu yargilamak yerine
kullanilabilecekleri gibi, yargi asamasinda, karar agamasinda, ya da karardan sonra da
kullanilabilirler. Bunlarin icinde en sonuncusu cezaevi yonetimleri i¢cin en énemlisi
olacaktir. Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi mahkumlara yonelik
muamelenin ana amacinin onlari yeniden topluma kazandirmak oldugunu belirtmektedir
(Madde 10[3]). Bundan cikarilacak sonug alikoyma surecinin mahkumu mudmkun oldugu
kadar erken bir agsamada guvenlik i¢cinde tahliye edilebilecek hale getirecek sekilde
tasarlanmasi gerektigidir. Cezaevi yénetimlerini en ¢ok karar sonrasi hapis disi
duzenlemeler ilgilendirecektir, cinku bu yénetimlerin dnemli bir rol oynayacagi
dizenlemeler bunlardir.

Hapis cezalarinin son kisimlarinin toplum iginde gerceklestirilecek hapis disi
uygulamalara donusturulebilmesi icin yalniz kamuoyunun bunu kabul etmek icin
hazirlanmasi degil, toplum kuruluglarinin bu uygulamalara aktif olarak yardimci olmasi
da gerekir. Ayrica cezaevi makamlariyla bu kuruluglar arasinda etkili bir iletisim sistemi
de olmahdir.

Uluslararasi belgelerin belirttikleri

Hapis Digi Uygulamalara iligkin Standart Birlesmis Milletler Asgari Kurallari (Tokyo
Kurallan), Kural 2:

2 (1) Bu kurallarin ilgili bélumleri ceza hukukuna iliskin adalet mekanizmasinin her
asamasinda, hakkinda adli takibat yapilmasi, yargilanmasi ya da cezasinin infaz
edilmesi sozkonusu olan herkes i¢in uygulanacaktir.

(3) Ceza adaleti sistemi sucun niteligine, ciddiyetine ve suclunun kimligine ve kdkenlerine
uygun bir cezanin verilebilmesi, toplumun korunmasinin saglanmasi ve hapis
cezasinin gereksiz olarak kullaniimasinin énlenmesi igin, yargi 6ncesi agsamadan
karar sonrasi agsamaya kadar ¢ok gesitli hapis disi cezalar sunacaktir. Hapis disi
cezalarin sayisi ve tipleri tutarli cezalandirmayi mimkun kilacak sekilde olacaktir.

Hapis Digi Uygulamalara iligkin Standart Birlesmis Milletler Asgari Kurallari (Tokyo
Kurallar), Kural 9:

9 (1) Suglularin cezaevine alisip baska bir yerde yasayamaz hale gelmelerini dnlemek ve
erken bir agamada topluma geri donebilmelerini saglamak amaciyla yetkili makamin
basvurabilecegdi cok cesitli hapis disi cezalar olacaktir.

(2) Karar sonrasi uygulamalara sunlar dahil olabilir: () izin ve cezaevi ile toplum arasinda
bir asama olarak “yari yol evleri’; (b) ise gitmek ya da egitim gérmek icin cezaevinden
cikilmasina izin verilmesi; (c) cesitli kosullu tahliye turleri; (d) cezanin daha hafif bir
cezaya donusturulmesi; (e) af.

(3) Afdisindaki karar sonrasi uygulamalara iligkin kararlar, su¢lunun bagvurmasi halinde,
yetkili adlimakam ya da bagka bir yetkili bagimsiz makam tarafindan yeniden gdézden
gegirilecektir.

(4) Her turlt hapis digi programa aktarma mumkun olan en erken asamada
dusUnulecektir.

Cezaevleri ve Hapis Diginda Secgenekler
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Hapis digI cezalar

Bu elkitabi cezaevi yonetimini dogrudan etkileyen insan haklari konulariyla ilgilidir. Bir
hapis 6Jesi icermeyen cezalar cezaevi yonetimlerinin sorumluluk alani igine
girmeyecektir. Ama bdyle cezalara bagvurulmasi cezaevlerindeki mahkum sayisini
etkileyebileceginden bu yine de cezaevi makamlarini ilgilendirecek bir konudur. Daha
hafif suglar islemis olan kimselere hapis digi cezalar verilecek olursa cezaevi kaynaklari
hapisten bagka bir secenegdin olmadigi kimselerle daha etkili bir sekilde ilgilenmek igin
kullanilabilir.

‘ ‘ 1 Birkimsenin 6zgurlugunun elinden alinmasi en son bagvurulacak ceza ya daiglem
olarak dusunulmeli ve dolayisiyla ancak bagka butun ceza ve iglemleri yetersiz
kilacak bir su¢ iglendiginde bu yola bagvurulmalidir.

2 Cezaevlerinin alani yalniz olaganustt durumlarda genisletiimelidir, ¢tinki bunun
nufus yogunlugu agisindan kalici bir ¢6zim olmasi olasihgi dusuktur. Cezaevi
kapasitesinin bir butln olarak yeterli oldugu, ama yerel ihtiyaglara gerektigi gibi
uyarlanmadigi Ulkelerde kapasitenin daha etkili bir sekilde dagitiimasina gidilmelidir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin cezaevlerinde nufus yogunluguna ve nufus
patlamasina iliskin olarak Uye Devletlere R (99) 22 Sayili Onerisi (Bakanlar
Komitesi tarfindan 30 Eylul 1999 tarihinde kabul edilmistir)

Belirtilenlerin uygulanmasi
Hapis disi cezalarin heniiz tam olarak gelistiriimedigi tlkelerde cezaevi ynetimleri
bdyle cezalarin olusturulmasina dnemli bir katkida bulunabilecek bir konumdadir.

Yeni yasalar ¢ikariimasi ya da hapis digi cezalar konusunda ¢ikabilecek herhangi bir
tartismaya cezaevi makamlari asagidakiler yoluyla katkida bulunabilirler:

mevcut ceza sisteminin ne dlgtde etkili oldugu kousundaki bilgileri;
cezaevi sistemindeki ¢ok ¢esitli mahkumlarla ilgili bilgileri;
mahkumlarin hapis digi cezalara uyma olasiliginin degerlendiriimesi;

suclularin denetimi konusundaki deneyimleri.

Cezaevleri ve Hapis Disinda Segenekler
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‘ ‘ Namibya Cezaevleri ve Ceza Hizmetleri Bakani yeni binyila iliskin demecinde sunlari

sOylemisgtir:

Dinyanin her yerinde cezaevi makamlari hapis digi cezalar aramaktadirlar. Hapis
digi cezalar giderek daha yaygin bir sekilde cezaevlerindeki nufus yogunlugu sorununa
bir c6zum olarak énerilmektedir. Bu tur cezalar, cezaevlerindeki kalabiligin azaltiimasini
sagladiklari gibi, kisa cezalar almig kimselerin cezaevine gonderiimemesini de mumkun
kilarlar. Su anda 6nemsiz suglar islemis ¢ok sayida suclu cezaevlerindedir ve kalabaliga
neden olmaktadir. Bu kimseleri cezaevinde tutmak son derece pahali bir uygulamadir
ve bunun yerine toplum hizmetlerinde kullaniimalari mumkundur. Bu hizmetler gerektigi
gibi yonetilecek olurlarsa cezaevlerinde sunlarin olmasini saglayabilirler:

B nufus yogunlugun azaltilmasi, but¢enin kugultiimesi, suclularin topluma yeniden
kazandiriimasinin ve girmesinin tegvik edilmesi ve birlesik bir uygulama haline
getirilmesi.

Ancak, bu tlr programlar icin cezaevi gorevlisi olmayan gorevlilerin yakin denetimi
gereklidir, bu da personel ve yonetim icin ek giderlere yol agacaktir.2

Kazakistan’da cezaevi 6rgutu bu alanda bir Senato Calisma Kurulunun olusturulmasini
desteklemis ve kurulun galismalarina katiimistir. Bu kurul Kazakistan’da verilen cezalari
arastirmig, dis ulkelere giderek hapis digi cezalari incelemis ve yapilabilecek
degisiklikler konusunda 6nerilerde bulunmustur.

Cezaevi makamlarinin gbrevi yasama organlarinin, adalet makamlarinin ve
kamuoyunun, cezaevlerini ancak bagka higcbir se¢cenegdin makul olmayacagi durumlarda
son ¢are olarak kullanilacak yerler olarak gérmesini saglamaktir. Bagska her durumda
hapis digI segeneklere bagvurmak mumkin olmalidir.

Cezaevleri ve Hapis Disinda Segenekler
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Kadinlara Kargi Siddetin Ortadan Kaldiriimasina iligkin Bildirge

Cocuk haklari
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Ydrutme Gérevlileri Tuzagu

Yiritme Gérevlilerinin Kaba Kuvvet ve Atesli Silah Kullanmasina iliskin Temel ilkeler
Avukatlarin Roltne lligkin Temel ilkeler

Savcilarin Roline iligkin Yol Gésterici ilkeler

Hapis Disi Uygulamalara iliskin Standart Birlesmis Milletler Asgari Kurallari (Tokyo
Kurallari)

Kigiklerin Sug islemesinin Onlenmesine iliskin Yol Gésterici Birlesmis Milletler
ilkeleri (Riyadh ilkeleri)

Kiciik Yasta Kimselere iliskin Adli Stiregler Hakkinda Standart Asgari Birlesmis
Milletler Kurallar (“Peiping Kurallarr”)

Suc Kurbanlari ve Giciin Kétiiye Kullanilmasindan Etkilenenler icin Adalete iliskin
Temel ilkeler Bildirgesi

Yargi Organlarinin Bagimsizligina iliskin Temel ilkeler
Ceza Davalarinin Aktariimasina iliskin Ornek Antlasma
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lligkin ilkeler
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Afrika insan ve Halk Haklari Bildirgesi

Amerikan insan Hak ve Gérevleri Bildirgesi

Amerikan insan Haklari Sézlesmesi
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Avrupa insan Haklari S6zlesmesi

Iskencenin ve Isanlikdisi ya da Asagilayici Uygulama ve Cezalarin Onlenmesine
lliskin Avrupa Sézlesmesi

Avrupa Cezaevi Kurallari
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kaybolan haklar, 32
kaynaklarin az bulunurlugu, 43
keyfi alikoyma, 119
kisisel geligsim, 91
kisa sUreli cezalari olan
mahkumlar , 85
tahliyeye hazirlk, 93
kisa sureli izinler, 94
kisitlamalarin asgariye
indirgenmesi, 69
Konsolosluklarla iligkilere iligkin
Viyana Sézlesmesi
disarlyla temaslar, 102
kabul surecleri, 38
kotd muamele
icin yapilan sikayetler, 37
yasaklanmasi, 34-7
kétl muamelenin engellenmesi,
105, 107
kural ve dizenlemeler, 60
kurumsallagsma, 139
Kiiciik Yasta Kimselere iligkin Adil
Suregler Hakkinda Standart
Asgari Kurallar, 9, 126-7
personel egitimi, 26
liderlik, 13
Mahkum ve Tutuklularin
iskenceden ve Bagka Zuliim,

insanlikdisi ve Asagilayici
Uygulama ve Cezalardan
Korunmasina iligkin Olarak
Saglik Gérevlileri ve Ozellikle
de Doktorlar icin Gegerli Olan
Tibbi Ahlak ilkeleri, 9
personel egitimi, 25
saglik, 51
mahkumiyetin saglik riskleri, 43-4
mahkumlar da insandir, 31
Mahkumlara Uygulanacak
Muameleye iliskin Standart
Asgari Kurallar, Standard
Asgari Kurallar’a da boélimune
de bakin
Mahkumlara Uygulanacak
Muameleye iliskin Temel ikeler,
9,33
egitim, 90
is ve beceri egitimi, 86
saglik, 50
tahliye hazirhgi, 92
tek bagina hucre hapsi, 80
topluma yeniden kazandirma,
61
mahkumlara adil davranma, 147
mahkumlara bilgi verilmesi, 42
mahkumlarin bireysel gelisimleri,
85
mahkumlarin bireysel tedavileri,
55-60
mahkumlarin bireysellikleri, 84-5
mahkumlarin cinsel tacizi, 36
mahkumlarin fiziksel olarak kotuye
gitmesi, 83
mahkumlarin giysileri, 45
mahkumlarin kaydi, 40
mahkumlarin neredeyse butinuyle
tecridi, 72, 73
mahkumlarin rehabilitesi, 84
mahkumlarin saglik problemleri,
49
mahkumlarin tahliyesi ve
sonrasinda yeniden yasama
kazandiriimasi
gen¢ mahkumlar, 129
hazirlik, 92-4
kadin mahkumlar, 136
maksimum guvenlik, 63, 72
tek basina hucre hapsi, 81
mektuplar, 96, 97, 100
sansurlenmesi, 100
yabanci uyruklu mahkumlar,
103
mektuplarin sansurlenmesi, 100
nufus yogunlugunun fazla olmasi,
44,151
saglik problemleri, 49
okuma malzemesi, 97, 101-2
okuma yazmasi olmayan
mahkumlar, 42
6lim cezasi mahkumlari, 143-5
avukatlarin erigimi, 144
ayriimasi, 144
bakimi, 143
muamele esitligi, 144
personel se¢imi, 145
uygunluk ve insanlik, 144

ziyaretgiler, 145
6lum cezasi
az kullanimi, 143
idam cezasinin kaldiriimasinin
etkisi, 137
saglik gorevlilerinin katiliminin
yasaklanmasi, 58
élumcul hasta mahkumlar, 56
Omur boyu hapis cezalari, 137-8
Omur boyu hapis cezasina
carptiriimig mahkumlar, 137
Ozgurligi Elinden Alinmig Kaguk
Yasta Kimselerin Korunmasina
iligkin Birlesmis Milletler Karari,
25-6, 127
Ozgurligl Elinden Alinmig Kaguk
Yasta Kimselerin Korunmasina
iliskin Kurallar, 25-6, 127
6zgurlugun elden alinmasi, 42
personel egitimi, 20-2
adaylarin segimi, 20
ayirim yapilamaz, 20
calisma kosullari ‘na da
bélimune de bakin
etkin sekilde personel arama
siyaseti, 21
kadin personel, 22
kamuoyunun egitimi, 21-2
uzman personel, 22
personel egitimi, 22-8
atesli silahlarin kullanimi, 28
bulagici hastaliklar, 55
devami, 23, 27
ik, 26
kabul suregleri, 42
kadin mahkumlar, 133
karigiklik ¢cikmasinin
Onlenmesi, 22-3
teknik, 22
tibbi bakim, 58
Ust duzey ¢alisanlar, 26
uzman personel, 27
zor kullanma, 27
personelin temsil edilmesi, 29
polis, cezaevlerinden ayriimalari,
18,19
radyo, 97, 101-2
resmi danisma, 149
Rusya, Magadan Alikoyma
Merkezi, 31
saglik personeli, 56-8
destek, 58
6lim cezasina katihm, 58
saglik, 49-58
hakki, 50-3
ilk tarama, 52
kadin mahkumlar, 135-6
Ucretsiz, 52
uzmanlik hizmetleri, 52-3
silahlar, 36, 71
atesli silahlar’a da bélumune
de bakin
sivil toplum érgutleri, 84
SMK Standart Asgari Kurallar
bélumune de bakin
sopa kullanimi, 36
sorumlulugun devrediimesinin
sonuglari, 19
sosyal yapilarla baglantilar, 19



Standart Asgari Kurallar, 9, 16,
18, 34
belirtilenlerin uygulanmasi, 69-
70
bireyler olarak mahkumlar, 85
bireylerin tedavisi, 55
cezalandirma, 78
din, 48
disiplin stregleri, 76
disariyla temaslar, 97, 101, 102
dizenin saglanmasi, 68
egitim, 90-1
istekler ve sikayetler, 106
is ve beceri egitimi, 86-7
kabul surecleri, 38, 39
kadin mahkumlar, 133
mahkumlara adil davranma,
148
personel egitimi, 20, 21
personel egitimi, 23-4
saglik personeli, 57
saglik, 50-1
saglikh kosullar, 43-4, 53-4
suclu bulunmaksizin alikonulan
mahkumlar, 123
tahliyeye hazirlik, 92-3
tek bagina hucre hapsi, 80
topluma yeniden kazandirma,
61, 83-4
yargl 6ncesi mahkumlar, 118,
120, 122
su¢ kapsamindaki faaliyetler, 109
su¢ kurbanlarina saygi géstermek,
94
sugsuzluk varsayimi, 117
siginmacilar, 123
sikayetler, istekler ve sikayetler
bolimune de bakin calisma
kosullari, 28-9
muamele esitligi, 29
personelin temsil edilmesi, 29
transferler, 29
Ucret seviyeleri, 28
taciz
cinsel, 36
gen¢ mahkumlar, 128
kadin mahkumlar, 128
tahliyeye hazirlk, 92-4
kisa sureli cezalari olan
mahkumlar , 93
kisa sureli izinler, 94
6zel programlar, 94
uzun sureli mahkumlar, 93
tehlike degerlendirmesi, 63
uzun sureli mahkumlar, 139
tek bagina hucre hapsi, 62, 80
tehlikeleri, 81
ve maksimum guvenlik, 81
telefon konusmalari, 96, 97, 100
izleme ve kayit, 100-1
yabanci uyruklu mahkumlar,
103
televizyon, 97, 101-2
terérist mahkumlar, 138
tibbi danigmaya erigim, 55
tibbi kayitlar, 56
tibbi muayene, 40-1
vasifli hastabakici tarafindan,

41
tibbi tedavi, 56
denk bakim, 57
yargl 6ncesi ve sonrasi, 56
hasta olarak mahkumlar, 57-8
Tokyo Kurallari, Hapis Disgl
Uygulamalara iligkin Standart
Asgari Kurallar bolimune de
bakin
topluma yeniden kazandirma, 61-
6, 83-94, 149
tuvalet olanaklari, 46
Tam Bireylerin Zorla
Kaybettiriimekten Korunmasina
iligkin Bildirge
dig dinya ile iletisim, 67
idari iglemler, 38
Uganda Cezaevleri Orgiitil,
politikasi belgesi, 17
Uluslararasi Ekonomik Sosyal ve
Kultarel Haklar Sézlegsmesi, 9
Uluslararasi Hastabakicilar
Konseyi, 58
Uluslararasi Hukuki ve Siyasi
Haklar Sézlesmesi, 9, 16, 32,
33
aile ile iligki, 95
din, 48
ikinci Segmeli Protokol, 143
istekler ve sikayetler, 106
is ve beceri egitimi, 86
kadin mahkumlar, 132
mahkumlara adil davranma,
148
6lim cezasi mahkumlari, 143-4
topluma yeniden kazandirma,
83
yargl éncesi mahkumlar, 118,
121
Uluslararasi insan Haklari
Bildigesi, 155
uluslarlarasi izlemeler, 10
uluslarlarasi standartlar, 9
uygulamalar
6lim cezasi bolimune de
bakin
tepki, 145
uzman cezaevi ¢alisani
egitim, 26-7
ise alma, 22
uzun sureli mahkumlar, 137-41
artig, 137
ceza verildikten sonra
yapilacak ilk planlama, 139
calisma ve egitim, 140
daha duguk dizeyde guvenlige
aktarma, 140
dig dinya ve aile ile iligki, 140
firsatlarin hazirlanmasi, 139
gelisim, 140
gbzden gegirilmesi, 140
tahliyeye hazirlik, 93
tanim, 137
tehlike degerlendirmesi, 139
tehlikelilikleri, 138
Ucret duzeyleri, 28
Ust duzey cezaevi personeli, 26
verem, 49

videoyla goérusme, 99
yabanci dilde yayinlar, 103
yabanci uyruklu mahkumlar, 39,
40
ayriimeilik, 149
disariyla temaslar, 97, 102-3
mektuplar, 103
telefon konugmalari, 103
topluluk temaslari, 103
yasam alani
asgari standartlar, 44
zaman gegirme, 45
yasam kosullari, 42-7
yasli mahkumlar, 50, 141
aile ile iligki, 141
yapici faaliyetler, 83-94
saglama zorunlulugu, 83
yargl 6ncesi mahkumlar, 117-23
farkli statller, 122
gozalti sirasinda gegen surenin
izlenmesi, 119
guvenlik seviyeleri, 123
guvenlik, 63
hukuki tavsiyeler, 119, 120-1
hukuki temsilcilerle
bulugmalarin gizliligi, 121
hukuki yazigmalarin gizliligi,
121
htukam giymis mahkumlardan
ayrilima, 122
idaresi, 121-3
is ve beceri egitimi, 89
kayit, 40
keyfi alikoyma, 119
sayllari, 117
sugsuzluk varsayimi, 117
ziyaretlerin ayarlanmasi, 98-9
Yargisiz, Keyfi ve Aninda
infazlarin Etkili Bir Sekilde
Onlenmesine ve
Arastiriimasina iligkin ilkeler,
38
yasa disgi siginmacilar, 123
yataklar, 46
yiyecek ve icecekler, 46-7
yikama olanaklari, 46
Yunanistan, Koridallos Cezaevi, 32
yuksek riskli mahkumlar, 138
Yurttme Gorevlileri Tuzugu, 9, 16
calisan egitimi, 21
calisan egitimi, 24
iskence, 35
ziyaretgiler
arama, 64, 99
maumeletreatment of, 96
6lum cezasi mahkumlari, 145
ziyaretler, 97
aile, 96, 98
evlilige iligkin, 98
gonulla, 99
herkese acik, 98
kapali/temassiz, 99
zor kullanma
en az miktarda, 37, 71
kullaniminin egitimi, 27
kullaniminin kurallari, 36
son care olarak, 60



Adalet sistemimizin suca karsgi etkili bir silah olabilmesi i¢cin

cezaevlerinde guvenlik sarttir. Mahkumlar ya da yargilanmay!
beklemekte olan ksmseler sizlere teslim edildiklerinde toplum bu
insanlarin yasal olarak tahliye edilene kadar orada kalacaklarinda emin
olabilmelidir.

Cezaevlerinin ulkemizdeki su¢ oraninin dugmesine yapabilecekleri
katkinin bir bolumu de mahkumlara uyguladiklari muamele yoluyla
olacaktir. Bu acidan profesyonelligin ve
insan haklarina sayginin onemi sonsuzdur.

Bagkan Nelson Mandela
Guney Afrikada 1998 yilinda cezaevi gorevlilerine yaptigr konusmadan

Bu elkitabi cezaevlerinin mahkumlar, cezaevi caliganlari ve ziyaretcileri
de kapsamak uzere cezaeviyle iligkiis olan herkesin insnaligina saygi
gostererek ahlaki baglamda idare edilmesinin 6nemini belirtir. Bu ahlaki
icerik kendi icinde evrensel olmalidir ve bu evrensellik uluslararasi insan
haklari aracglariyla saglanmalidir.

Cezaevi yonetimine bu sekilde yaklagsmak icin bir de pragmatik bir
neden vardir: Bu yaklagim basgarili oimaktadir.Bu yonetim tarzi
cezaevleri icin en etkili ve guvenli yonetim tarzidir.

Bu yaklasimin vurguladigi nokta insan haklarinin yanlizca egitim
programina eklenmesi gereken bir diger konu olmadigidir. insan haklari
iyi cezaevi yoneticiliginin her alanina yayilir ve bu tur yoneticiligin ana
parcalarindan biridir.




